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Wstep

Od uchwalenia w 2000 roku przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
»otrategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego” zasadniczej zmianie ulegty zarowno
uwarunkowania spoteczne i polityczne, jak i makroekonomiczne - wewnetrzne i
zewnetrzne.

W  wymiarze zewnetrznym  rzeczywistosC  spoteczno-gospodarcza
Wielkopolski w znacznie wiekszym stopniu wtopiona zostata w systemy: europejsKi i
globalny. Istotne zmiany nastgpity takze wewnatrz wojewodztwa.

W 1999 roku reforma ustrojowa utworzyta samorzagdowe wojewddztwa. Te
nowe jednostki terytorialne, administracyjne i spoteczne scality terytoria, nie do konca
jednolite pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. W przypadku Wielkopolski
nowe granice stosunkowo dobrze odzwierciedlity terytorium identyfikowane pod
wzgledem historycznym, spotecznym, czy gospodarczym, mimo to jego czesc¢
pozostata poza granicami nowego wojewodztwa.

Juz na poczatku funkcjonowania wojewddztwa ujawnity sie roznice
rozwojowe, kulturowe, brak petnej zbieznosci interesow, czy wspolinoty dazen.
Powstat wtedy jego obraz jako regionu z dynamicznym jgdrem, ,popegeerowskg
potnocy” oraz ,Sciang wschodnig”. Obraz ten, choé mocno uproszczony,
sygnalizowat potrzebe scalenia terytorium, niwelowania réznic i wyréwnywania szans
rozwoju.

Od lat w $wiadomosci funkcjonuje stereotyp Wielkopolski gospodarne;,
regionu dynamicznego, wyrozniajgcego sie na tle kraju. Ponowna analiza sytuacji
spoteczno-gospodarczej pokazuje, iz obraz ten jest rowniez duzym uproszczeniem. Z
diagnozy spoteczno-gospodarczej, jaka opracowano na potrzeby tego dokumentu
wynika, iz we wnetrzu wojewodztwa ukryte sg problemy, ktorych skala mierzona
wielkoscig obszaru, na ktorym wystepuja, czy liczbg osbéb, ktorych one dotycza, nie
jest mniejsza, niz w wojewodztwach uznanych za problemowe. Ponadto okazuje sie,
ze nie we wszystkich dziedzinach nalezymy do krajowych liderow. Dotyczy to
szczegolnie poziomu wyksztatcenia, naktadéw na badania i rozwdj, czy innowacje, a
wiec dziedzin, od ktérych przede wszystkim zalezy konkurencyjnos¢ u progu XXI
wieku.

Choc¢ takie pojecia, jak pracowitos¢, samoorganizacja, czy oszczednosc,
nadal tkwig gteboko w swiadomosci Wielkopolan, to nie zawsze przektadajg sie one



na rzeczywistos¢, a pozostajgc w kregu zatozen, przyjmujg forme pewnego rodzaju
autostereotypu.

Dzis w zwigzku z integracjg europejskg nalezy zastosowac¢ inng skale
odniesienia dla oceny sytuacji. Trzeba wzig¢ pod uwagg fakt, iz jesteSmy jednak
regionem peryferyjnym we Wspolnocie, nie tylko pod wzgledem geograficznym, ale
przede wszystkim pod wzgledem wartosci wskaznikow statystycznych.

Z przetomem wiekdw stracity ponadto na znaczeniu proste rezerwy rozwoju.
Coraz wazniejsze sg inne czynniki, takie jak potencjat intelektualny, innowacje,
aktywnos¢ spoteczna czy jakosSC¢ wewnetrznej organizacji regionu. W tej sytuaciji
wazniejsza od naktadow stata sie efektywnos¢ ich wykorzystania oraz
maksymalizacja efektu synergicznego. Szczegolna rola w tym wzgledzie przypada
sferze publiczne,.

Z chwilg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej zmienita sie w zasadniczy
sposbb perspektywa rozwoju. Wraz z nig zmienit sie docelowy horyzont niezbednych
zmian oraz osiggania celow. Najwazniejsze jest jednak to, ze wraz z integracjg
pojawity sie nowe, mozliwe do zastosowania instrumenty, ktére pozwolg
przyspieszy¢ rozwoj Wielkopolski.



Podstawy prawne

Podstawami prawnymi opracowania strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego sa:

postanowienia artykutow: 11, 12, 12a oraz 18 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1590 ze zmianami),

postanowienia uchwaty Nr XXVI/412/04 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 25 pazdziernika 2004r. w sprawie: okreslenia
zasad, trybu i harmonogramu opracowania ,Strategii rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2007-2020", z uwzglednieniem
zmian w tym zakresie, zawartych w uchwale Nr XXXI1/507/05 Sejmiku
Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 21 marca 2005r.,

postanowienia uchwaty nr 1561/2004 Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 26 listopada 2004r w sprawie zatwierdzenia
zatozen ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2007-2020".



Przestanki prac nad strategia

Obecnie dysponujemy petniejszym obrazem sytuacji w wojewddztwie
pozwalajgcym na gruntowniejszg diagnoze jej stanu. Obraz ten tworza;

» dane statystyczne w postaci szeregow czasowych, pozwalajgce na opis i
bardziej wiarygodne prognozowanie zmian,

» statystyka zagregowana na poziomach powiatowym i podregionalnym, ktéra
przynajmniej w czesci pozwala na ocene zréznicowan wewnatrzregionalnych,
a przede wszystkim na okreslenie ich dynamiki. Najistotniejsza jest jednak
odpowiedz na pytanie, czy zroznicowania wewnatrzregionalne w chwili
obecnej rosng, czy maleja, oraz, co z tego wynika dla rozwoju wojewodztwa,

» statystyka publiczna dostosowana do standardow UE, czyli wymagan
EUROSTATU, co pozwala na ocene pozycji konkurencyjnej wojewodztwa na
tle zaréwno kraju, jak i Unii Europejskiej.

Istotng przestankg prac nad nowgq strategig jest takze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej. Wprawdzie poprzednia strategia ten aspekt uwzgledniata, lecz w 2000
roku nie byly jeszcze znane, zardwno termin, jak i warunki cztonkostwa. Aspekt ten
wymaga nowego spojrzenia na diagnoze stanu, szczegdlnie w odniesieniu do analizy
SWOT oraz na formutowane cele i priorytety, bowiem powinny one uwzglednia¢
nowopowstate mozliwosci.

Zupetnie nowego wymiaru finansowego nabiorg mozliwosci realizacji strategii
po 2006 roku. Szczegdlnie ze wzgledu na wielko$¢ Srodkéw wspolnotowych
przeznaczonych na realizacje polityki spdjnosci. Rownoczesnie, nowego ksztattu
nabierze kontrakt wojewddzki i wieksze bedzie zaangazowanie polityk sektorowych
panstwa w realizacje polityk wewnatrzregionalnych. Dodatkowym, pozytywnym
czynnikiem, jest zapowiadane przesuniecie obszarow interwencji programow
sektorowych do przysztych, samodzielnie przygotowywanych przez wojewodztwa,
regionalnych programow operacyjnych.



Programowe uwarunkowania strategii

Strategia rozwoju wojewodztwa jest elementem wiekszego systemu
programowania, przygotowywanego na roznych poziomach: wspdlnotowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym, w uktadach ogdlnych, horyzontalnych i
resortowych. Jej tre§¢ powinna uwzglednia¢ ustalenia, jakie sg lub bedg w tych
dokumentach zawarte. Szczegdlnie istotne jest zharmonizowanie jej z
opracowywanym Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013, Narodowg
Strategia Rozwoju Regionalnego oraz z projektowanymi, nowymi kierunkami polityk
spojnosci i strukturalnej Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim ze Strategig
Lizbonska. Jesli mozliwosci realizacji strategii rozwoju wojewodztwa majg by¢ realne,
to musi sie ona wpisywa¢ w obszary interwencji tych polityk. Nalezy miec
Swiadomosc, ze wszelkie cele strategii, ktore wykraczajg poza te obszary interwencji,
mogg owszem by¢ realizowane tylko za wtasne srodki.

Cele okreslone w strategii wynikajg nie tylko z aktualnej oceny sytuacji
spoteczno-gospodarczej w wojewodztwie oraz z analizy strategicznej, w tym analizy
(SWOT). Konstrukcja struktury celow uwzglednia takze dorobek programowy, jaki
dotad powstat lub powstaje na poziomach: wspdlnotowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

Przedstawiony ponizej zarys poszczegoélnych dokumentow programowych nie
wyczerpuje petnej listy materiatow zrédtowych, jakie wykorzystano w pracach nad
strategia.

1. Polityki wspélnotowe

1.1. Polityka spoéjnosci Unii Europejskiej na lata 2007 — 2013

Zarys tej polityki jest obecnie na etapie uzgodnieh wspolnotowych. Najnowsze,
jeszcze nie ostateczne ustalenia, zawiera raport ,Nowe partnerstwo dla spojnosci.
Konwergencja, konkurencyjnos¢, wspotpraca. Trzeci raport na temat spojnosci
gospodarczej i spotecznej”, przyjety w Luksemburgu w 2004 roku.

Najistotniejszym ustaleniem jest to, iz jednym z filarow Unii Europejskiej jest
polityka spdéjnosci, co oznacza, iz nadal wspierane bedzie niwelowanie nieréwnosci
spotecznych i ekonomicznych, a od 2007 roku dodatkowo - terytorialnych
(przestrzennych). Stanowisko to jest korzystne dla Polski, bowiem polityka spdojnosci



Wspolnoty jest najwazniejsza dla naszego kraju, daje mozliwosci niwelowanie
dystansu rozwojowego wzgledem innych regiondow Europy. Daje takze mozliwosci
niwelowania wewnetrznych réznic rozwojowych, a przynajmniej, mozliwosci
zapobiegania ich powiekszaniu sie.

Trzeci raport kohezyjny proponuje nastepujgca modyfikacje celdw polityki
spojnosci UE:
Cel 1 — pozostat zasadniczo bez zmian i zorientowany bedzie na obszary o

niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a priorytetem pozostat wzrost
gospodarczy i kreowanie miejsc pracy na poziomie NUTS 2,

Cel 2 — jest nowym celem, ktory obejmuje dziatania zorientowane na
konkurencyjno$¢ regionalng i =zatrudnienie, co umozliwi realizacje Strategii
Lizbonskiej. Nastgpi, zatem istotna zmiana, gdyz wczesniej cel ten dotyczyt
restrukturyzacji regionalnej,

Cel 3 — jest tez nowym celem i dotyczy wspétpracy transgranicznej. Uznano, iz
jest to sfera interwenciji o wysokiej wartosci dodane;.

Roéwnoczesnie zlikwidowane zostang Inicjatywy Wspolnotowe.

Utrzymanie Celu 1 w dotychczasowym ksztatcie oznacza, iz w latach 2007 —
2013 Wielkopolska nadal korzystata bedzie ze wsparcia na realizacje podobnych
dziatan, jak w latach 2004 — 2006.

W perspektywie 2013 roku, a wiec w wymiarze operacyjnym strategii, istotne sg
ustalenia zawarte w Komunikacie Komisji Europejskiej — KOM(2005) 0299 ,Polityka
spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne
wspolnotowe, 2007 — 2013”. Tres¢ tego dokumentu jest wazna, gdyz uwzglednienie
jego zapisow tworzy perspektywe uzyskania instrumentéw finansowych dla realizaciji
strategii, do 2013 roku.

W preambule Komunikatu Komisji zapisano, iz ,Europa musi odnowi¢ podstawy
swej konkurencyjnosci, zwiekszy¢ swoj potencjat wzrostu i wydajnos¢ oraz wzmocnié
spojnosc¢ spoteczng, kltadac szczegolny nacisk na wiedze, innowacyjnosc i optymalne
wykorzystanie kapitatu ludzkiego”. Dla osiggniecia tych celéw, zapisano dalej w
preambule tego dokumentu, Unia musi zmobilizowa¢ wszystkie odpowiednie zasoby
krajowe i wspdlnotowe — tgcznie z politykg spojnosci — w trzech wymiarach Strategii
(gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym), aby lepiej wykorzystac ich synergie
w 0goélnym kontekscie zrbwnowazonego rozwoju.

Wynikajace z powyzszych zatozen ramy polityki spéjnosci na lata 2007 — 2013
opierac sie beda na nastepujgcych zasadach:

* Koncentracji — zaréwno tematycznej, jak i geograficznej,

» Konwergencji — stymulowania potencjalu wzrostu gospodarczego w
odniesieniu do regiondéw kwalifikujgcych sie do wsparcia,

* Regionalnej konkurencyjnosci i zatrudnienia — koncentracji na
ograniczonej liczbie priorytetdw takich, jak badania, innowacyjnos¢,
dostepnosc¢ i tworzenie miejsc pracy,

» Europejskiej wspotpracy terytorialnej — promocji silniejszej integracji,

* Poprawie zdolnos$ci rzadzenia.
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1.2. Strategia Lizbonska

Przyjety na Szczycie Rady Europejskiej w marcu 2000r. dokument zwany, od
miejsca spotkania - Strategig Lizbonska, zaktada uczynienie z Unii do 2010 roku
,najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospodarki sSwiata,
ktora zdolna bytaby do zrownowazonego wzrostu z wiekszg liczbg lepszych miejsc
pracy i odznaczataby sie wiekszg spojnoscig spoteczng oraz szacunkiem dla
srodowiska  przyrodniczego” (element Srodowiska przyrodniczego zostat
wprowadzony po szczycie w Goeteborgu — czerwiec 2001). Dokument ten stat sie
najwazniejszym programem spofeczno-ekonomicznym w Unii  Europejskiej
stanowigcym odpowiedz na zachodzacg coraz szybciej globalizacje, rozwgj
technologii, wzrost konkurencyjnosci gospodarek na swiecie, pojawienie sie
bezrobocia, a takze na przemiany strukturalne spowalniajgce rozwoj gospodarczy na
,starym kontynencie”.

Celowi gtéwnemu Strategii Lizbonskiej stuzy¢ majg nastepujgce dziatania
systemowo-regulacyjne oraz koncentracja wydatkéw srodkow publicznych stuzace:

» Szybkiemu przechodzeniu do gospodarki opartej na wiedzy, w tym
dziatania ukierunkowane na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
badania i innowacje oraz na ksztatcenie odpowiednich kwalifikacji i
umiejetnosci;

» liberalizacji i integracji tych rynkow i sektoréw, ktérych wspolny rynek de
facto nie objat - telekomunikacji, energetyki, transportu, poczty, a takze
ustug finansowych oraz catos¢ rynku ustug;

* rozwojowi przedsiebiorczosci - deregulacji i lepszemu wsparciu ze strony
administracji (likwidacja barier administracyjno-prawnych), tatwiejszemu
dostepowi do kapitalu i technologii, ograniczaniu zaktocajgcej
konkurencje pomocy publicznej, tworzeniu rownego pola konkurencji;

» wzrostowi zatrudnienia i zmianie modelu spotecznego; wzrostowi
aktywnosci zawodowej, uelastycznieniu rynku pracy, poprawie edukaciji,
unowoczesnieniu systemu zabezpieczehn spotecznych, ograniczaniu
biedy i wykluczeniom spotecznym,;

 dbatosci o trwate fundamenty rozwoju i $rodowisko przyrodnicze:
ograniczaniu zmian klimatycznych, zachowaniu zasoboéw naturalnych.

Analizujgc Strategie Lizbonska, w sposéb ogolny, mozna stwierdzic, ze lezy ona
w interesie Polski, co nie oznacza automatycznie, ze jest to optymalna strategia
rozwojowa dla naszego kraju i powinnisSmy w petni akceptowaé wszystkie jej
zatozenia i priorytety. Generalnie, powinnismy akceptowaé europejskie podejscie do
rozwoju, ktore fgczy cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne (trzy filary Strategii
Lizbonskiej). Jednak ze wzgledu na nasze opdznienie gospodarcze i koniecznosc
doganiania krajow wysoko rozwinietych, priorytet powinny mie¢ cele ekonomiczne.
Biorgc pod uwage pie¢ gtdbwnych segmentéw Strategii Lizbonskiej, ich hierarchia
powinna wygladac nastepujgco:

* rozwQj przedsiebiorczosci,
» wazrost zatrudnienia i modernizacja modelu spotecznego,

» liberalizacja i integracja rynkow,
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* przyspieszenie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
* wzmocnienie trwatosci rozwoju.

Na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt sie w marcu w Goeteborgu przyjeto
odnowiong Strategie Lizbonska. Zaleca ona koncentracje dziatah na dwdch
zasadniczych celach, tj. wzroscie gospodarczym i zatrudnieniu. Zakres i strukture
dokumentu oparto na przedstawionym przez Komisje Europejskg Zintegrowanym
Pakiecie Wytycznych (ZPW) na lata 2005-2008. W jednym dokumencie potgczono
Ogodlne Wytyczne Polityki Gospodarczej (OWPG) (Broad Economic Policy Guidelines
- BEPGs) oraz Wytyczne w sprawie Zatrudnienia (Employment Guidelines - EGs).
Zintegrowane wytyczne obejmujg trzy podstawowe obszary: makroekonomiczny,
mikroekonomiczny oraz rynek pracy.

Dla szybszego i lepszego realizowania Strategii Lizbonskiej podjeto decyzje o
koniecznosci przygotowywania krajowych programéw reform, przyjmowanych przez
rzady panstw czionkowskich po konsultacjach z ich parlamentami.

2. Polityki krajowe

2.1. Projekt Narodowego Planu Rozwoju

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013 jest dokumentem spajajgcym
wszystkie dziatania o charakterze rozwojowym podejmowane na terenie kraju. Jest
narzedziem programowania i koordynacji dziatan podmiotow publicznych,
prywatnych i spotecznych. NPR jest koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki.
Zaktada interwencyjne dziatanie panstwa, skoncentrowane na stymulowaniu i
utrwalaniu tendencji rozwojowych.

Strategia rozwoju wojewddztwa powinna wpisa¢ sie w projektowane w NPR
cele rozwojowe, by zapewni¢ Wielkopolsce mozliwosci realizacji wtasnych celéw.

Cele formutowane sg w NPR w trzech wymiarach:
» strukturalnym — poprzez oddziatywanie na cechy strukturalne gospodarki,

* przestrzennym — poprzez oddziatywanie na zagospodarowanie
przestrzenne kraju,

* regionalnym — poprzez oddziatywanie na rozwdj i konkurencyjnosc
regionéw (wojewddztw).
NPR wyznaczajacy o0$ rozwoju Polski jednoczesnie okresla jej pozycje
konkurencyjng w Unii Europejskiej. Wyznacza nastepujace cele strategiczne:
» utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego,

* wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i regionéw oraz wzrost
zatrudnienia,

* podniesienie poziomu spodjnosci  spotecznej, gospodarczej i
przestrzenne;.

Priorytetami w osigganiu wymienionych wyzej celow majg byé: wiedza i

kompetencje, zatrudnienie, aktywizacja i mobilnos¢, przedsiebiorczos¢ i

innowacyjnosc, integracja spoteczna, inwestycje i gospodarowanie przestrzenig oraz
dobre rzadzenie.
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Dla realizacji priorytetow zaprojektowano w NPR 126 dziatan ujetych w 24
kierunkach.

2.2. Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego

Przestrzeh Wielkopolski bedzie miedzy innymi przedmiotem realizacji polityki
regionalnej panstwa. Podstawg tej polityki bedzie Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego.

Misjg i rolg Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego jest: Zapewnienie
wzrostu poziomu zycia przy zachowaniu zasad rozwoju konkurencyjnosci kraju
i regiondw przy jednoczesnej koncentracji na stymulowaniu i utrwalaniu
pozytywnych tendencji rozwojowych w regionach z wykorzystaniem ich
endogenicznych zasoboéw.

NSRR jest gtdbwnym narzedziem polityki regionalnej panstwa, okresla
zasadnicze cele i kierunki rozwojowe oraz metody wyrownywania szans, majgc na
celu spojnosci gospodarcza, spoteczng i przestrzenng oraz zrownowazony rozwoj
kraju. NSRR jest dokumentem rzgdowym obowigzujgcym wszystkie resorty. NSRR
okresla (wskazuje) istotne zagadnienia rozwoju regionalnego kraju, dajac rekojmie
ich realizacji samorzagdom wojewoddzkim oraz ukierunkowuje i koordynuje istotne
dziatania sektorowe majgce wptyw na rozwoj regionalny panstwa. Ustalenia NSRR,
powstajgce przy wspotudziale przedstawicieli samorzadow wojewoddzkich, z
uwzglednieniem regionalnych zréznicowan, powinny znajdowac odbicie i rozwiniecie
w strategiach rozwoju wojewddztw. NSRR wyznacza nastepujgce cele kierunkowe:

1. Cel kierunkowy: wieksza konkurencyjnos¢ wojewédztw

1.1. Priorytet: Instytucje wspomagajgce konkurencyjnosc i atrakcyjnosc
inwestycyjng wojewddztw,

1.2. Priorytet: Rozwdj funkcji metropolitalnych duzych osrodkdéw miejskich,
1.3. Priorytet: Wzmacnianie potencjatu innowacyjnego regiondw,

1.4. Priorytet: Rozwdj infrastruktury wzmacniajgcej konkurencyjnosc
wojewodztw,

1.5. Priorytet: Rozw¢j zasobdw ludzkich potrzebnych dla nowoczesne;j
gospodarki,

1.6. Priorytet: Promocja dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego miast i
obszaréw miejskich - budowa marki i wizerunku regionu.

2. Cel kierunkowy: wieksza spodjnosé spoleczna, gospodarcza i
przestrzenna

2.1. Priorytet: Budowa ponadwojewodzkich kompleksowych struktur
funkcjonalno — przestrzennych i gospodarczych,

2.2. Priorytet: Przeksztatcenia spoteczne i gospodarcze na obszarach
problemowych,

2.3. Priorytet: Zwiekszanie zdolnosci migracyjnych i mobilnosci
przestrzennej ludnosci,

2.4. Priorytet: Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego,
przyrodniczego oraz rozwoj turystyki,
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2.5. Priorytet: Poszerzenie perspektyw rozwoju gospodarczego dla
regionow wschodniej Polski,

2.6. Priorytet: Rozwdj wspétpracy ponadregionalnej,
2.7. Priorytet: Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalne;.
3. Cel kierunkowy: szybki wzrost- wyrownywanie szans rozwojowych

3.1. Priorytet: Poprawa struktury gospodarczej dla przyciggniecia
inwestyciji,

3.2. Priorytet: Spoteczenstwo obywatelskie i budowa sieciowych struktur
wspotpracy,

3. 3 Priorytet: Podwyzszenie poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci i
przedsiebiorczosci oraz wzmacnianie rozwoju spoteczehstwa opartego na
wiedzy,

3.4. Priorytet: Wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich i
wzmacnianie efektywnego i przyjaznego srodowisku sektora rolniczego,

3.5. Priorytet: Stymulowanie rozwoju osrodkéw miejskich.

3. Polityka wewnatrzregionalna

3.1. Strategia rozwoju wojewédztwa wielkopolskiego
(dokument uchwalony w 2000 roku)

Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego przyjeta w 2000 roku stanowi
podstawe do opracowania nowego dokumentu na lata 2007 — 2020. Poszczegdine
jej zapisy sg nastepujgce:

Wizja wojewodztwa
Wojewddztwo wielkopolskie regionem:
» Nowoczesnym,
» Zintegrowanym.
Misja wojewodztwa

» Skupienie wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci regionu i poprawy warunkéw zycia
mieszkancow,

» Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spoéjnej koncepcji
wykorzystania srodkow.

Cele generalne i szczegotowe
1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu
zycia
1.1. Praca:

Stworzenie warunkéw do trwatego i efektywnego generowania
miejsc pracy dajgcych ludziom szanse na spozytkowanie swych
talentéw i umiejetnosci

Dazenie do zapewnienia godziwych dochodéw z pracy
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1.2.

1.3.

1.4.

Byt materialny:

Zapewnienie  warunkéw do  satysfakcjonujgcego  bytu
materialnego, w tym wyzywienia, mieszkania, przebywania w
zdrowym srodowisku, lecznictwa i wypoczynku

Uzyskanie  wysokiego  poziomu obstugi  mieszkancow
(gospodarstw domowych) dotyczacego ustug publicznych oraz
dobrej dostepnosci przestrzennej w tym zakresie

Rozwéj duchowy:

Zapewnienie warunkéw rozwoju duchowego, w tym ksztatcenia,
kultury, podrozy, dostepu do informacji, rozwoju réznych form
aktywnosci spotecznej

Tworzenie klimatu do samoorganizacji spotecznej
Bezpieczenstwo:

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na
przysztosc, zabezpieczenie dorobku zycia

Opieka nad rodzing, troska o wychowanie mtodego pokolenia,
upowszechnienie postaw solidarnosci spotecznej, w tym troski o
osoby biedne, w starszym wieku, niepetnosprawne

Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki w stosunku do
innych regionéw Europy

2.1.

2.2,

2.3.

Unowoczesnienie struktury gospodarki:

Konsekwentna restrukturyzacja gospodarki w  kierunku
zwiekszania udziatu przemystébw nowoczesnych technologii, a
takze specyficznych wustug (komunikacyjnych, handlowych,
kulturalnych) dla gospodarki

Znalezienie i wykorzystanie nowych kot napedowych gospodarki,
w tym budownictwa mieszkaniowego

Wielofunkcyjny rozwoj wsi
Wzrost efektywnosci gospodarki:

Zdecydowana modernizacja dziedzin tradycyjnych, w tym
kompleksu rolno-spozywczego

Poprawa transferu technologii
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki
Trwatos¢ i harmonia rozwoju:

Generowanie rozwoju, uwzgledniajace oszczedne, racjonalne
wykorzystanie posiadanych zasobow i walorow

Rozwdj i uelastycznienie kwalifikacji zawodowych mieszkancow
oraz wzrost ich aktywnosci gospodarczej (intensywny rozwdj
matych i Srednich przedsiebiorstw)

Przebudowa, a w znacznej czesSci budowa =zaplecza
infrastrukturalnego
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3. Wazrost wewnetrznej integracji i istotna poprawa jakosci
przestrzeni

3.1.

3.2.

Wewnetrzna integracja regionu:

Scalenie spoteczne i gospodarcze catego regionu, przy
uwzglednieniu jego wewnetrznego zréznicowania i specjalizacji
uktadow subregionalnych
Przezwyciezanie partykularyzmow terytorialnych

Wiasciwa struktura przestrzenna:
Harmonijny rozwdj sieci osadniczej,

Przygotowanie gtéwnych osrodkow miejskich do petnienia funkciji
biegunéw rozwoju,

Danie szans rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarom
ekonomicznie opdznionym i nieposiadajagcym wystarczajgcych
wiasnych czynnikow rozwoju,

Prowadzenie przyjaznej dla srodowiska przyrodniczego polityki

inwestycyjnej i zagospodarowania przestrzennego (z systemem
obszardéw chronionych).

4. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewédztwa do wyzwan
XXI w. i wymagan jednoczacej sie Europy

4.1.Partnerska rola wojewé6dztwa:

4.2.

Priorytety

Ulokowanie wojewddztwa w grupie obszaréw aktywnej
wspOtpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;,

Spozytkowanie efektu potozenia i korzysci tranzytowych,

Wykreowanie Poznania na europejskiej rangi osrodek
metropolitalny.

Troska o tozsamos¢ regionalna:

Pielegnowanie wiezi emocjonalnych z regionem oraz
podnoszenie poziomu wiedzy mieszkancow, zwlaszcza miodego
pokolenia, o przesztosci i terazniejszosci regionu,

Uzyskanie wysokiego poziomu aktywnosci spotecznej w
dziedzinie upowszechniania regionalnych WZzorcow
patriotycznych i postaw obywatelskich.

Strategia uchwalona w 2000 roku proponuje wpisanie sie w priorytety:

» Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

» Wynikajace z diagnozy sytuacji w wojewddztwie:

Jakos$¢ przestrzeni,
Konkurencyjnosc¢ gospodarki,
Ksztattowanie aktywnos$ci mieszkancow.
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» Okreslone na podstawie hierarchicznego uktadu celdéw - zgodnie z
tym uktadem celow nadrzedna jest poprawa jakosci zycia. Celowi
temu stuzy praca. Réwnoczesnie do stworzenia odpowiedniej liczby
miejsc pracy potrzebna jest przedsiebiorczos¢, a ta w istotnym
stopniu zalezy od infrastruktury i edukaciji spoteczenstwa.

3.2. Program ochrony srodowiska

Program ten pozostaje w Scistej relacji ze strategig rozwoju wojewddztwa, jako
dokumentem nakreslajagcym rodzaj i skale dziatalnosci gospodarczo-spotecznej w
tym obszarze, ktéra jest determinantg zmian srodowiska zarowno w korzystnym, jak i
niekorzystnym kierunku. Mowi, iz ksztattowanie srodowiska i gospodarowanie
zasobami zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju musi byC realizowane w
samym srodowisku w zwigzku z dynamikg proceséw w nim zachodzacych i w
zwigzku z okolicznosciami wptywajacymi na te procesy. Stanowi gtowne zrodio
informacji bedacej podstawg prognozowania tych zmian. Proponuje realizacje
nastepujacych celéw:

1 Minimalizacja wptywu na srodowisko oraz eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi
w miejscach najwiekszego oddziatywania na srodowisko w skali wojewodztwa,
w tzw. "gorgcych miejscach" (hot spots)-"Gorgce punkty".

2 Racjonalizacja zuzycia energii, surowcow i materialtbw wraz ze wzrostem
udziatu wykorzystywanych zasobow odnawialnych - Racjonalne uzytkowanie
SUrOWCOW.

3 Zapewnienie odpowiedniej jakosci uzytkowej wdd, racjonalizacja zuzycia

wody, zwiekszenie zasobow w zlewniach oraz ochrona przed powodzig -
Zasoby wodne.

4 Zapewnienie wysokiej jakosci powietrza, redukcja emisji gazow cieplarnianych
i niszczacych warstwe ozonowa, zminimalizowanie ucigzliwego hatasu i
ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym - Powietrze
atmosferyczne, Hatas, Pola elektromagnetyczne.

5 Ochrona powierzchni ziemi, w tym powierzchni biologicznie czynnej i gleb
przed degradacjq - Powierzchnia ziemi.

6 Zminimalizowanie ilosci  wytwarzanych odpadéw oraz  wdrozenie
nowoczesnego systemu wykorzystania i unieszkodliwiania - Gospodarka
odpadami.

7 Zachowanie walorow i zasobdw przyrodniczych z uwzglednieniem
georoznorodnosci i bioré6znorodnosci oraz rozwoju zasobdéw lesnych - Zasoby
przyrodnicze.

8 Ochrona przed nadzwyczajnymi zagrozeniami Srodowiska oraz sprostanie
nowym wyzwaniom, czyli zapewnienie bezpieczenstwa chemicznego i
biologicznego - Awarie przemystowe.

3.3. Strategia rozwoju oswiaty

.otrategia rozwoju oswiaty w wojewddztwie wielkopolskim” przyjeta przez
Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego w 2002 roku tworzy wizje rozwoju o$wiaty w
wojewodztwie i formutuje cele dla tego sektora. Podstawg konstrukcji tego
dokumentu, nadal aktualna, jest stwierdzenie, iz w zwigzku ze zmianami spotecznymi
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i gospodarczymi najwazniejszym zadaniem dla oswiaty w przysztoéci jest ksztatcenie
,W warunkach niepewnosci i dla niepewnosci’. Zatozenie to wynika z tego, iz w
zwigzku ze zmianami spoteczno-gospodarczymi i technologicznymi system
edukacyjny staje przed odpowiedziag na pytanie - jak rozwijaC ksztatcenie
zorientowane na praktyke, bez znajomosci perspektyw zatrudnienia. Strategia ta
zaktada, iz w nowych warunkach oswiata winna wyposaza¢ uczniow w rozlegte
kompetencje, ksztaltowaé przedsiebiorczosé oraz sprawne funkcjonowanie na rynku
pracy, przygotowywac do elastycznych dziatan na tym rynku.

Wyzwaniem dla edukacji sg globalna ekonomia, zmiany technologiczne,
umiedzynarodowienie, rozwdéj technik masowej komunikacji, konkurencja na rynku
pracy oraz tworzenie ,spoteczehnstwa uczacego sie”. Rozwdj oswiaty w tej strategii
nie jest celem, lecz Srodkiem do podnoszenia poziomu zycia mieszkancow.

Strategia formutuje takze priorytety, ktérymi sg rownosé¢ szans edukacyjnych
oraz jakos¢ ksztatcenia. Dokument ten opiera sie na zatozeniu, iz najwazniejszymi
cechami oswiaty sa: dostepnos$é, kompleksowosé, ustawicznos¢ i specyfika.
Formutuje nastepujace cele:

* Podniesienie wskaznikdéw scholaryzacji i poziomu jakosci ksztatcenia.

 Wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy na wszystkich
poziomach ksztatcenia (niezaleznie od ich pochodzenia i miejsca
zamieszkania).

» Zapewnienie droznosci systemu ksztatcenia w perspektywie edukacji
ustawiczne;.

* Dostosowanie systemu oswiatowego do wyzwan spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

* Rozwijanie aktywnej wspotpracy réznych podmiotéw lokalnego zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego na rzecz rozwoju edukacii.

» Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania oswiatg na  poziomie
wojewddzkim i lokalnym (powiatow i gmin).
3.4. Strategia zatrudnienia

Choc¢ ,Strategia zatrudnienia wojewodztwa wielkopolskiego” dotyczy lat 2004 —
2006, formutuje nastepujace cele, ktére nalezy bra¢ pod uwage w nastepnych latach.
Sa to:

* Poprawa zatrudnialnosci,
* Rozwdj przedsiebiorczosci,

» Promowanie adaptacii przedsiebiorstw i ich pracownikéw do warunkéw

Zmieniajgcego sie rynku,

 Wzmocnienie polityki rownosci szans.

3.5. Strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w
Wielkopolsce

* | Cel. Zapewnienie rolnikom i pracujagcym w gospodarce zywnosciowej
mozliwie najwyzszego poziomu zycia,
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e Il Cel. Osiggniecie mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju
technologicznego i ekonomicznego,

* Il Cel. Istotna poprawa potencjatu produkcyjnego i wzrost wewnetrznej
integracji sektora rolno-zywnosciowego,

* |V Cel. Dostosowanie potencjatu i struktury gospodarki zywnosciowej w
wojewodztwie do wyzwan XXI wieku i wymagan jednoczacej sie Europy.

3.6. Strategia e-Wielkopolska

Dokument ten, przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego 2004
roku, formutuje nastepujacy cel: ,budowa i rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego” i proponuje uznac¢ go jako horyzontalny wzgledem celéow
strategii wojewddzkie;j.

Strategia budowy spoteczenstwa informacyjnego dotyczy realizacji
nastepujacych celdw:

* niedopuszczenia do wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego,

e zapewnienia zatrudnienia dobrze wyksztalconej mtodziezy przez
transformacje wielkopolskiej gospodarki do gospodarki elektronicznej
opartej na wiedzy.

Dokument ten identyfikuje takze bariery, ktére nalezy usung¢, by osiagnac¢ cele
strategiczne:

* po pierwsze, kazdy cztowiek powinien mie¢ dostep do komputerow,
telefonow, telewizji cyfrowej i innych urzgadzen elektronicznych
dotaczonych do sieci, jako podstawowych narzedzi dostepu do
informacji, przy czym dostep ten niekoniecznie musi by¢ z domu — moze
by¢ rowniez z miejsc publicznych, takich jak szkoty, biblioteki, urzedy itp.;

* po drugie, w sieci bedg musiaty istnie¢ zasoby informacyjne opracowane
w taki sposob (jezyk, komunikatywnos¢, aktualnosc¢ itp.), aby dawaty
mozliwos¢ rozwoju cztowieka;

* po trzecie, koszty dostepu, zarowno do infrastruktury komunikacyjnej, jak
i samej informacji muszg by¢ na tyle niskie, aby nie stanowity bariery
rozwoju cztowieka. Dotyczy to w szczegolnosci oséb zagrozonych
wykluczeniem;

e po czwarte, i prawdopodobnie najtrudniejsze, konieczne bedzie
pokonanie barier mentalno$ciowych u ludzi, w szczegolnosci niewiary we
witasne mozliwosci rozwoju i niecheci do podejmowania wysitku wiasnego
rozwoju.

Transformacja do elektronicznej gospodarki i gospodarki opartej na wiedzy oraz
spoteczenstwa informacyjnego wywrze (juz wywiera) wieloptaszczyznowy wptyw na
funkcjonowanie rynku pracy:

* po pierwsze, same techniki informacyjne generujg popyt na wykonywanie
pracy w sektorze tworzenia, przeksztatcania i eksploatacji tychze technik;

* po drugie, zmieniajg sie mozliwosci funkcjonowania tradycyjnych dziatow
gospodarki, wytwarzajagcych znane produkty i ustugi (i ich
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unowocze$nione wersje), ktére wynikajg ze skokowego wzrostu
mozliwosci uzyskiwania i przetwarzania informaciji;

 po trzecie, mozna oczekiwa¢ zmian w strukturze popytu finalnego
gospodarstw domowych, ktére prawdopodobnie znaczaco zmienig
preferencje w odniesieniu do débr i ustug, zaspokajajacych tradycyjne i
nowe potrzeby;

* po czwarte, z tych samych przyczyn zmieni sie struktura popytu finalnego
ze strony szeroko rozumianego sektora publicznego;

* po piate, poniewaz kraje bardziej rozwiniete cechuje wyrazne wyzsze
zaawansowanie procesu powstawania spoteczenstwa informacyjnego, to
mozna spodziewaC sie, ze wptynie to istotnie na relacje handlowe
polskich przedsiebiorstw, a przez nie — na wewnetrzng strukture
produkcji i zatrudnienia;

* po szoste, wszystkie powyzsze zmiany, w szczegolnosci technologiczne,
spowodujg zdecydowane zmiany produktywnosci pracy i kapitatu, moga,
zatem wywrze¢ wptyw na dynamike wzrostu gospodarczego i proporcje
uzytych czynnikdw produkcji, a zatem i ich relatywne ceny, jak rowniez
na stopien wykorzystania, a tym samym na wspotczynnik zatrudnienia
potencjalnych (demograficznych) zasobdw pracy i proporcje czasu pracy
i czasu wolnego.

Pie¢ kluczowych obszaréw, ktére wymagajg strategicznego zaangazowania w
celu transformacji gospodarki regionalnej do gospodarki elektronicznej to:

e technika,

s prawo,

» przedsiebiorstwa,

e zasoby informacyijne,

* kadry pracownikow.

3.7. Regionalna strategia innowac;ji

Regionalna Strategia Innowacji wyznacza priorytety polityki innowacyjnej w
Wielkopolsce na nastepne kilka lat. Nawigzuje do celéw sformutowanych w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz jest przyktadem wigczenia sie
Wielkopolski do wspodlnoty ponad 120 innowacyjnych regionéw Europy, ktore
realizujg juz swoj innowacyjny rozwoj zgodnie z wczesniej opracowanymi
Regionalnymi Strategiami Innowacyjnymi. Jej wdrozenie ma stuzy¢ ekonomicznemu
rozwojowi regionu oraz umiejetnemu wykorzystaniu posiadanego potencjatu.

Dokument, z punktu widzenia innowacji, formutuje nastepujacg wizje
Wielkopolski:

1. Wykorzystujgcej tradycje oraz wspétczesny potencjat intelektualny i
gospodarczy, dla tworzenia innowacyjnych podstaw rozwoju,

2. Uznajacej innowacje za gtdwny czynnik regionalnego wzrostu
gospodarczo-spotecznego,

3. Tworzacej srodowisko przyjazne innowacjom poprzez wspieranie:
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» powstawania i rozwoju firm innowacyjnych,

» tworzenia nowoczesnych technologii w jednostkach sektora B+R i ich
komercjalizacji,

» powstania pfaszczyzny wspoétpracy sektora nauki i edukacji z
gospodarka, zdolng konkurowac z innymi regionami europejskimi.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski formutuje nastepujace cele:
* Integracja srodowisk spoteczno-gospodarczych na rzecz innowac;ji
» Zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowacji

» Woykorzystanie potencjatu badawczego Wielkopolski dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki

* Budowa nowoczesnej infrastruktury innowacyjne;j

3.8. Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia

Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia w Wielkopolsce formutuje
misje systemu ochrony zdrowia w Wielkopolsce, ktérg jest poprawa jakosci i dtugosci
zycia mieszkancow wojewddztwa poprzez szeroko zakrojone dziatania prozdrowotne
i rozwoj systemu ochrony zdrowia.

Poprawa jako$ci zycia, stanowigca jedno z gtéwnych wyzwanh stojgcych przed
wojewodztwem, jest w duzej mierze uzalezniona od stylu zycia jego mieszkancow
oraz sprawnego i przyjaznego pacjentowi systemu ochrony zdrowia.

Zgodnie z tg strategig polityka zdrowotna powinna by¢ zorientowana na
nastepujgce wartosci:

* dazenie do zachowania zdrowia populacji przez dziatania na rzecz
profilaktyki zdrowotnej, zapobiegania chorobom i zmiany stylu zycia,

» zapewnienie mieszkancom wojewodztwa optymalnej dostepnosci do
ustug zdrowotnych,

» polepszenie jakosci Swiadczonych ustug medycznych,
» szeroko pojetg racjonalizacje zasobow systemu opieki zdrowotne;.

W  zwigzku 2z powyzszym, po dokonanej analizie epidemiologiczno-
demograficznej oraz istniejgcego potencjatu w zakresie ochrony zdrowia, priorytety
regionalnej polityki zdrowotnej obejmuija:

* rozwijanie sieci gabinetéw lekarzy rodzinnych oraz srodowiskowej opieki
pielegniarskiej,

* rozwdj zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego,

* racjonalizacje rozmieszczenia i wykorzystania zasobow stacjonarnej
opieki zdrowotnej,

* rozwoj zroznicowanych form opieki dtugoterminowej,

*  rozwgj systemu wczesnej interwenciji kardiologicznej [
kardiochirurgicznej,
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e usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwiekszenie efektywnosci leczenia
nowotworéw ztosliwych,

* usprawnienie opieki psychiatrycznej i psychogeriatrycznej,

» wdrozenie systemu funkcjonalnych powigzan jednostek organizacyjnych
ochrony zdrowia,

e rozwoj form opieki domowe;j,

» rozwdj profilaktyki i promociji zdrowia.

3.9. Strategia pomocy spotecznej
Wojewddzka strategia pomocy spotecznej formutuje nastepujace cele:

* rozwOj gminnych i powiatowych, specjalistycznych placéwek pomocy
spotecznej swiadczacych roznorodne ustugi socjalne wynikajace z
potrzeb spotecznosci lokalnej,

» ilosciowy rozwdj placowek pomocy spotecznej,
» jakosciowy rozwdj ustug w placowkach juz istniejgcych,
» zwiekszenie aktywnos$ci spotecznosci lokalnej,

* zmniejszenie negatywnych skutkow problemdw spotecznych.

3.10. Program ,,Razem — wiecej — tatwiej”

Program ,Razem wiecej fatwiej’, w zakresie pomocy spotecznej, kierowany jest
do takich grup docelowych, jak osoby niepetnosprawne, ludzie starsi, czy rodziny
wielodzietne.

Pod wspdlnym tytutem program ten obejmuje trzy odrebne programy:

* Program na rzecz poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych - ,Razem
sprawniej”,

* Program na rzecz poprawy sytuacji oséb starszych - ,Wiecej wiosny
jesienig”,
* Program na rzecz poprawy sytuacji rodzin wielodzietnych - tatwiej w
rodzinie”.
Majg one na celu:

» zbudowanie wojewddzkiego systemu wsparcia dla osob najbardziej
potrzebujgcych pomocy,

» zintegrowanie dziatan zawodowych stuzb, wolontariuszy organizaciji
spotecznych, kosciotéw i 0sob prywatnych.
3.11. Regionalny Program Operacyjny Polityki Lesnej Panstwa

Choc¢ program ten jest elementem polityki panstwa, jego zapisy nalezy wzig¢
pod uwage przy formutowaniu celéw strategii. Dokument ten formutuje nastepujace
Kierunki dziatan:

W zakresie funkcji ekologicznych:
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* Powiekszanie zasobdw lesnych regionu.
» Polepszanie stanu zasobow lesnych regionu.

» Wzmaganie akumulacji wegla atmosferycznego w ekosystemach
lesnych.

W zakresie funkcji socjalnych:
» Kierunek gospodarczo-techniczny.
» Kierunek Informacyjny.
» Kierunek realizacyjny.
W zakresie funkcji gospodarczych:
* Doskonalenie Gatunkowej i funkcjonalnej struktury laséw.
* Produkcja, promocja i marketing.

e Zatrudnienie.

4. Polityki lokalne

Jednym 2z warunkéw realizacji strategii jest rozpoznanie, a nastepnie
uwzglednienie zamierzen i potrzeb rozwojowych samorzgaddow lokalnych. Zapewni to
faktyczna, a nie tylko formalng ich podmiotowos¢.

Strategia rozwoju wojewddztwa wprawdzie nie jest sumg zamierzen lokalnych,
jednak ich uwzglednienie jest istotne dla realizacji zapiséw tego dokumentu,
poniewaz samorzady lokalne, jako jedne 2z podmiotow publicznych, bedg
uczestniczy¢ w jej realizacji. Istotne jest takze to, jakie dziedziny nie stanowig
priorytetow dla samorzaddw.

W tym celu do wszystkich samorzadéw, gminnych i powiatowych skierowano
pytanie o kilka ich najwazniejszych zamierzen rozwojowych, wynikajacych z
przyjetych dokumentdéw strategicznych, programéw lub ustalonych w inny sposéb.
Celem ankiety byta odpowiedz na pytanie, jaka jest struktura i zakres catego zbioru
polityk, jakie sga preferencje, a w jakim zakresie samorzady do realizacji strategii
wigczg sie w niewielkim zakresie. Na ankiete odpowiedziato 57,2% samorzaddw, od
48,9% samorzgadéw miejskich do 64,5% powiatowych. Poniewaz odpowiedzi
formutowane byty w rézny sposob, nieporownywalny, dokonano klasyfikacji celéw
poprzez przypisanie ich nastepujacym, 19 dziedzinom interwenc;ji:
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rodzaj samorzadu

> 2
dziedzina % g % % N
e |z | £ 2| 3
S| 5 z | & | &

E =
komunikacja 1 6 2 1 2
infrastruktura komunalna 2 10 1 2 10
ochrona srodowiska 3 7 3 3 5
oswiata i nauka 4 8 4 4 3
turystyka 5 2 5 5 4
kultura 6 1 7 8 8
sport 7 3 8 6 11
przedsiebiorczosé 8 11 6 10 6
rolnictwo 9 19 10 7 13

przygotowanie terenow
inwestycyjnych 10 9 11 9 14
ochrona zdrowia 11 14 15 13 1
promocija 12 4 9 14 15
budownictwo mieszkaniowe 13 5 12 11 16
przeciwdziatanie bezrobociu 14 15 16 12 7
bezpieczehstwo publiczne 15 12 14 15 9
ustugi spoteczne (pomoc

spoteczna) 16 13 13 16 12
spoteczenstwo informacyjne 17 17 18 17 17
rewitalizacja 18 16 17 18 19
innowacje 19 18 19 19 18

Dziedziny wyszczegolnione w tabeli nie obejmujg catego spektrum zamierzen
lokalnych. Sg jednak wskaznikami, na podstawie ktorych mozna przedstawic ich
zakres i strukture.

Na podstawie liczby zwigzkow poszczegolnych dziedzin z celami
formutowanymi przez samorzady w swej polityce lokalnej, opracowano ich rankingi.
Liczba 1 w tabeli oznacza, iz dang dziedzine uwzglednia najwieksza liczba
samorzadow.

Whioski;

* Bardzo zroznicowany jest zakres przedmiotowy poszczegolnych polityk
lokalnych. Obejmujg one od 1 do 19 dziedzin wyszczegdlnionych w
tabeli. Nie ma natomiast w tym zakresie istotnych réznic miedzy
rodzajami samorzadéw. Oznacza to, iz jedne samorzady7 swe polityki
formutujg bardzo szeroko, a inne koncentrujg sie na wybranych
dziedzinach.
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W skali catego wojewodztwa wsrdéd polityk lokalnych dominujg cele
zwigzane z komunikacjg, infrastrukturg komunalna, a w najmniejszym
stopniu uwzgledniajg one takie dziedziny, jak spoteczenstwo
informacyjne, rewitalizacja, czy innowacje. Takie zréznicowanie wynika z
tego, iz czes$¢ samorzaddw poprzez swe polityki zamierza szeroko
oddziatywaC na rozwdj, a inne koncentrujg sie na zadaniach wiasnych.
Innym powodem tego zréznicowania jest fakt, iz nadal nie ma
standardéw planowania strategicznego. Opracowywane sg strategie,
zaréwno dla realizacji zadan wiasnych, jak i ujete szeroko, jednoczace
zamierzenia partneréw spotecznych.

Widoczne sa wyrazne roznice miedzy rodzajami samorzadow.
Szczegodlnie wyraznie od ogo6tu roznig sie cele formutowane przez
samorzady miast oraz powiatow grodzkich. Wynika to z ich odmiennego
zakresu obowigzkow.
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Zakres i przedmiot strategii

Precyzja i skutecznos¢ strategii zalezg od odpowiedzi na nastepujace pytania:
» Dla kogo jest strategia?
» Kto jest beneficjentem strategii?
» Jaki jest zakres przedmiotowy strategii?

Dokument ten nie jest o wszystkim i dla wszystkich. Nie formutuje celéw, na
ktorych realizacje nie ma wptywu. Nalezy przy tym wyraznie odrézni¢ sfere
interwencji od sfery regulacji, czyli od tego, co stanowi prawo. Musi by¢ Scisty
zwigzek miedzy podmiotem lub podmiotami strategii, a przedmiotem strategii. Zapisy
strategii muszg ponadto uwzglednia¢ mozliwosci ich realizacji.

Biorac powyzsze pod uwage strategia:

dotyczy obszarow, zagadnien, ktore
sa przedmiotem interwencji
publicznej,

formutuie cele dla dziatan

Pozostate podmioty: mieszkancy i przedsiebiorstwa, sg beneficjentami -
przedmiotami strategii. Podmioty prywatne, z kolei, mogg realizowaé strategie tylko
wtedy, gdy uczestniczg w partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli sag
wspotrealizatorami  zadahn  publicznych. W  pozostatych  przypadkach sg
beneficjentami strategii.

Strategia nie formutuje celdw, ktérych realizacja wymaga rozwigzan
makroekonomicznych, zmian legislacyjnych, czy fiskalnych. Te kwestie sg
uwzgledniane, zaréwno stan aktualny, jak i prognozowany, ale jako uwarunkowania.

llustrujgc tg kwestie na przyktadzie gospodarki mozna stwierdzi¢, iz strategia
proponuje tworzenie warunkéw dziatania przedsiebiorstw czy instrumentéow ich
wsparcia, lecz nie okresla ich zachowan rynkowych.
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Reasumujac, istotg tresci tego dokumentu jest to, iz nie zajmuje sie on
wszystkimi aspektami rozwoju Wielkopolski, lecz tylko tymi, ktére mogq podlegac
skutecznej interwencji publicznej.

Strategia rozwoju wojewodztwa do 2020 roku nawigzuje do tresci dokumentu
przyjetego w 2000 roku. Wykorzystuje wszystkie te jego zapisy, ktére majg charakter
uniwersalny i mozna je z powodzeniem powtorzy¢. Tym bardziej, ze sformutowano je
w toku dyskusji publicznej przy szerokim partnerstwie spotecznym. Zatem autorzy
tamtego dokumentu stali sie jednocze$nie wspoétautorami niniejszego dokumentu.

W odniesieniu do zakresu strategii wazne jest takze okreslenie, w jakim stopniu
ma mieC ona charakter operacyjny. Dotychczas obowigzujagcy dokument zawierat
propozycje realizacji programéw strategicznych. Wynikato to z braku mozliwosci, na
Ow czas, realizacji jego zapiséw. Sformutowane w strategii programy nie byty jednak
programami sensu stricte, lecz stanowity prébe pokazania tego, co nalezy
zrealizowa¢, gdy mozliwosci realizacji strategii sie pojawig. Dzi§ dysponujemy
realnymi mozliwosciami realizacji strategii. Zatem, zrezygnowano z wszelkich
elementow operacyjnych, pozostawiajgc te kwestie programom.

Strategia proponuje cele, logicznie i hierarchicznie utozone, uwzgledniajgce
wszystkie potencjalne mozliwosci ich osiggania, zalezne od interwencji publicznej.
Tej, ktéra obowigzkowo jest na terenie Wielkopolski realizowana, oraz tej, ktéra
powinna byC realizowana, cho¢ dzis nie jest. Bowiem, strategia jest nie tylko
narzedziem jednoczenia kompetencji i zamierzen podmiotdw wewnetrznych, ale
takze instrumentem wywierania nacisku na publiczne podmioty zewnetrzne tak, by
swe interesy na obszarze Wielkopolski realizowaty zgodnie ze strategig regionalna.
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Ocena potencjatu wewnetrznego

wojewodztwa

1. Silne i stabe strony

SILNE STRONY

SLABE STRONY

PRZESTRZEN

korzystne potozenie w przestrzeni
europejskiej

potozenie centralnej czesci
wojewodztwa w strefie najwiekszego
wzrostu, na osi zachod — wschod

dobrze wyksztatcona, wielofunkcyjna
aglomeracja poznanska

atrakcyjne tereny inwestycyjne
dobrze wyksztatcona sie¢ osadnicza
potencjat osrodkow subregionalnych

bogate dziedzictwo kulturowe,
materialne i niematerialne

duza rozciggtosc potudnikowa
potencjalnym zrédtem marginalizacii
potnocnego i potudniowego kranca
regionu

ograniczone oddziatywanie
aglomeraciji poznanskiej na
pozostatg czes¢ regionu

niewystarczajgca podaz odpowiednio
przygotowanych terenéw
inwestycyjnych

brak czesci planow
zagospodarowania przestrzennego

pogtebiajgce sie dysproporcje
miedzy aglomeracjg poznanskg a
resztg wojewddztwa

zty stan infrastruktury obszarow
wiejskich
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SILNE STRONY

SLABE STRONY

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

duzy odsetek obszaréw o niskim
poziomie degradacji sSrodowiska

duzy odsetek obszaréw chronionych

potencjat przyrodniczy stanowigcy
baze dla turystyki

dobry stan przestrzeni rolniczej

gospodarczy i turystyczny potencjat
laséw

zmniejszanie sie emisiji
zanieczyszczen

zty stan infrastruktury
zabezpieczajgcej sSrodowisko

niewykorzystane zasoby naturalne

wystepowanie miejsc degradacii
Srodowiska

niewystarczajgce zasoby wodne
niski stopien lesistosci
postepujgca chemizacja srodowiska

pogarszajacy sie stan dobr kultury

ZASOBY LUDZKIE

wysoka aktywnos¢ mieszkancow oraz
organizacji pozarzagdowych

dobra baza edukacyjna i akademicka

nadwyzka dobrze wyksztatconej sity
roboczej

duza liczba studiujgcych

niski poziom wyksztatcenia
wysoki poziom bezrobocia

niewystarczajgca i niedostosowana
do potrzeb oferta edukacyjna

liczne grupy i Srodowiska zagrozone
marginalizacjg

ograniczony dostep do infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego

ekonomiczne bariery dostepu do
edukacji

GOSPO

DARKA

wysoki poziom naktadéw
samorzadow na cele rozwojowe

zréznicowana i dynamiczna
gospodarka

duzy potencjat produkcyjny

duzy potencjat i wysoka aktywnos¢
MSP

duze zaangazowanie kapitatu
zagranicznego

duzy areat uzytkéw rolnych

ponadprzecietna wydajnos¢
gospodarstw rolnych

niski poziom PKB, szczegdlnie poza
aglomeracjg poznanskg

niskie tempo wzrostu PKB

dysproporcje efektywnosci
gospodarki wewnatrz wojewodztwa

dysproporcje dochodéw samorzadéw

niski udziat sektoréw wysokiej
szansy oraz przedsiebiorstw
innowacyjnych

niski stopiehn powigzan

kooperacyjnych oraz powigzan nauki
Z gospodarkg
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dobra baza surowcowa i potencjat
przetworstwa srodkdw spozywczych

wysokie kwalifikacje zasobdw pracy

duzy potencjat naukowo-badawczy

niewystarczajgca oferta
okotobiznesowa

niski stan sanitarny czesci
gospodarstw rolnych i
przedsiebiorstw przetwdrczych

dysproporcje aktywnosci i rozwoju

gospodarczego na terenie
wojewddztwa

SILNE STRONY

SLABE STRONY

INFRASTRUKTURA

gtéwny pas infrastruktury
komunikacyjnej zachdd - wschod
(autostrada A2 i trasa kolejowa E20)

lotnisko Poznan-tawica
Miedzynarodowe Targi Poznanskie
rozwoj infrastruktury logistycznej

uktad drég wodnych sprzyjajgca
rozwojowi transportu rzecznego

dekapitalizacja czesci infrastruktury

nakfady na odtworzenie
przeciwdziatajgce dekapitalizaciji

dysproporcje w rozmieszczeniu
infrastruktury

niewystarczajgcy rozwoj komunikacji
zbiorowej

niewystarczajgca infrastruktura
spoteczna

bariery dla niepetnosprawnych

niewystarczajacy rozwoj
infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego

niekorzystne warunki hydrologiczne
gtownych rzekach utrudniajgce
rozwoj transportu rzecznego

2. Problemy gtéwnych obszaréow strategicznych

2.1. Przestrzen

Wojewodztwo wielkopolskie lezy na jednym 2z najwazniejszych szlakow
wymiany gospodarczej miedzy Europg Wschodnig a Zachodnig. Nalezy jednak
pamietacé, iz z drugiej strony, jest to nadal potozenie peryferyjne wobec gtéwnych
centrow rozwoju Unii Europejskie;.

Z renty lokalizacyjnej, jaka wynika z potozenia na trasie Berlin — Warszawa,
korzysta przede wszystkim srodkowa czesC¢ wojewodztwa. Duza potudnikowa
rozciggtos¢ terytorium sprawia, iz jego krance poétnocny i potudniowy sg stabo
powigzane z centrum regionu. Wynika to przede wszystkim ze ztego stanu
infrastruktury na tym kierunku, szczegdlnie komunikacyjne;.
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Przestrzen wojewddztwa jest zréznicowana pod wzgledem sposobu jej
wykorzystania. Cechg charakterystyczng jest to, iz poszczegdlne kompleksy:
przyrodniczy, rolniczy, aktywnosci gospodarczej, czy komunikacyjny, tworzg
stosunkowo zwarty ukfad, a jego elementy tylko w niewielkim stopniu przenikajg sie.

Wyzwaniem dla przysztego porzadku przestrzennego jest:
* poprawa jakosci i utrzymanie zwartosci systemu ekologicznego,

* wykorzystanie szlakéw transportowych jako czynnika rozwoju przy
ograniczaniu ich negatywnego wptywu na otoczenie,

» utrzymanie hierarchicznej i wielofunkcyjnej struktury sieci osadniczej,
* zwiekszanie roznorodnosci funkcji poszczegdinych obszarow,

* maksymalne witgczenie w wymiane gospodarczg obszaréw zagrozonych
marginalizacjg

* ograniczanie antropopresiji, czyli wptywu cztowieka na Srodowisko.

Sie¢ osadnicza Wielkopolski tworzy system hierarchiczny. Gtdwnym centrum
jest aglomeracja poznanska, gdzie skoncentrowana jest najwieksza czes¢ potencjatu
gospodarki regionu. Kolejny stopien tworzg osrodki subregionalne, do ktorych nalezg
byte miasta wojewddzkie oraz Gniezno i Ostrow Wielkopolski. Sie¢ tg uzupetniajg
osrodki lokalne o réznych funkcjach, randze i specjalizacji. Pod wzgledem
przestrzennym sie¢ osadnicza jest rownomiernie uksztattowana.

Niezwykle istotne dla utrzymania dynamiki wzrostu w wojewodztwie jest
wzmacnianie regionotworczych funkcji Poznania. Wysokim tempem rozwoju
charakteryzujg sie tylko te regiony, w ktérych funkcjonuje dynamiczny osrodek
metropolitalny, zdolny do tworzenia, transferu oraz dyfuzji technologii i innowacji.
Koncentracja tych funkcji w Poznaniu nie moze jednak oznacza¢ konkurencji dla
reszty regionu, lecz powinna by¢ dla niego dodatkowym czynnikiem rozwoju.

Niezwykle istotnym ogniwem w sieci osadniczej i gospodarczej sg osrodki
subregionalne, ktére wyksztatcajgc swe wiasne, specyficzne funkcje powinny stac¢ sie
waznym czynnikiem aktywizujgcym otoczenie.

2.2. Srodowisko przyrodnicze

Wielkopolska nie jest regionem o duzym potencjale przyrodniczym, choc
obszary chronione zajmujg okoto jednej trzeciej powierzchni, a jedng czwartg
stanowig lasy.

Ekspansja przestrzeni rolniczej w ubiegtych wiekach spowodowata
nieodwracalne zmiany w stosunkach wodnych, a posrednio takze zmiany
klimatyczne. Wprowadzenie przez cztowieka ,sztucznego stepu”, jakim sg uprawy,
spowodowato, iz klimat Wielkopolski nabrat cech klimatu stepowego. Wyraza sie to
deficytem wod  gruntowych,  niewystarczajgcym  poziomem  opaddéw i
nierdbwnomiernym ich roztozeniem w skali roku. Sytuacje pogtebiaja: postepujacy
drenaz zlewni, osuszanie i zanik biocenoz wilgotnych oraz brak odpowiedniej retenc;ji
sztucznej, urbanizacja i zwiekszanie sie powierzchni zabudowanej, co skutkuje
spadkiem retencji gruntowej na rzecz sptywu powierzchniowego.

Czynniki antropogeniczne zmieniajg takze chemizm atmosfery, wdd
powierzchniowych i podziemnych oraz gruntu. Powoduje to zanik wartosciowych
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biocenoz, ograniczenie liczby gatunkow zarowno flory, jak i fauny. Réwnoczesnie,
uzyznianie wod poteguje zanik zbiornikow wodnych. W coraz wiekszym stopniu
biocenozy o charakterze naturalnym przeksztatcane sg w monokultury i uzupetniane
sq gatunkami obcymi.

Powaznym zagrozeniem jest takze defragmentacja przestrzeni przyrodniczej.
Rozcztonkowanie jej powierzchni utrudnia migracje gatunkow roslin i zwierzat oraz
zubozenie materiatu genetycznego. Potrzebne jest takie gospodarowanie
przestrzenig, by w jak najwiekszym stopniu ocali¢ przed urbanizacja zwarte
kompleksy przyrodnicze. Nalezy takze dazy¢é do poprawy zwartosci systemu
ekologicznego.

Waznym elementem systemu przyrodniczego Wielkopolski sg lasy. Sg
elementem przestrzeni, czescig srodowiska przyrodniczego, jednym z sektoréw
gospodarki-produkcyjnym, ale i ustugowym, zroédtem surowca, odnawialnej energii,
rynkiem pracy, miejscem wielorakiej aktywnosci mieszkancow, w tym turystyki,
rekreacji, edukaciji, jest takze elementem dziedzictwa kulturowego i wielu innych sfer.
Dlatego wazna jest poprawa ich stanu i wzrost zasobow.

Mimo wielu zagrozeh oraz niezadowalajgcego stanu srodowiska na wielu
obszarach, Wielkopolska jest w tym zakresie regionem konkurencyjnym na tle
Europy. Tworzy to szanse dla turystyki i rekreacji oraz dla zdrowej produkcji rolnej i
atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

Wielkopolska nie jest takze zasobna w surowce mineralne. Wieksze znaczenie
gospodarcze majg jedynie wegiel brunatny, gaz ziemny sél kamienna oraz kruszywa
mineralne. Eksploatacja tych surowcéw musi sie jednak odbywac¢ z poszanowaniem
wymogow ochrony srodowiska.

2.3. Infrastruktura

Stan infrastruktury w Wielkopolsce w wielu przypadkach stawia jg w
niekorzystnej sytuacji wzgledem innych regiondw w kraju. W zaleznosci od rodzaju
infrastruktury oraz jej lokalizacji sytuacja w regionie jest zréznicowana.

Choc¢ w ostatnich latach w wielu dziedzinach zanotowano duzy postep, to nadal
stan nie jest zadowalajgcy. Zapewnienie Wielkopolsce statego wzrostu
gospodarczego i wyraznej poprawy warunkow zycia wymaga nie tylko zniwelowania
roznic wzgledem najlepszych regionow w kraju, lecz takze zblizenia sie do
standardéw obowigzujgcych obecnie w Unii Europejskiej.

Infrastruktura jest jednym =z podstawowych czynnikéw decydujgcych o
konkurencyjnosci regionu. Do najwazniejszych nalezg infrastruktura transportowa,
tacznosci, energetyczna, ochrony srodowiska oraz spoteczna. Decydujg one o trzech
najwazniejszych elementach konkurencyjnosci regionu:

* 0 zewnetrznych i wewnetrznych powigzaniach komunikacyjnych,
» 0 atrakcyjnosci inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
* 0 atrakcyjnos¢ zamieszkania.

Podstawowym wyzwaniem dla Wielkopolski jest wtaczenie jej w europejska
przestrzeh transportowa. Duzym osiggnieciem jest kontynuowana budowa
autostrady A2 oraz modernizacja linii kolejowej E20. Juz za kilka lat problemy
techniczne zwigzane z tranzytem na linii Berlin — Warszawa zostang rozwigzane.
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Nalezy jednak pamietac, iz petne korzystanie z potozenia na tej trasie nie nastapi
wraz z zakonczeniem budowy odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej. Bez
infrastruktury towarzyszacej region nasz pozostanie regionem tranzytowym. Dlatego
wazne jest przygotowanie odpowiednich terendéw pod inwestycje i wyposazenie ich w
odpowiednig infrastrukture. Wazne sg takze takie obiekty, jak centra logistyczne oraz
infrastruktura transportu multimodalnego.

Czynnikiem ograniczajgcym korzysci wynikajgce z wigczenia gospodarki
Wielkopolski w europejskg przestrzen jest zty stan powigzan komunikacyjnych
wewnatrz regionu, w tym szczegdlne znaczenie majg powigzania na linii potnoc-
potudnie, ze wzgledu na znaczna rozciggto$¢ obszaru regionu na tym Kkierunku.
Kluczowym elementem w tym zakresie, swoistg ,linig zycia”, jest miedzy innymi
droga krajowa nr 11. Bardzo wazne znaczenie majq takze inne drogi krajowe, w tym
drogi nr 5, 8, 10, 12, 15 25.

Zly stan drdog, liczne ,waskie gardia”, obnizajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng
poszczegolnych obszarow i sg jedng z gtdwnych przyczyn ich marginalizacji. Zty stan
infrastruktury komunikacyjnej jest takze jedng z przyczyn ztego stanu srodowiska.

Istotnym elementem powigzan wojewddztwa z otoczeniem jest transport
lotniczy. Rozbudowy wymaga lotnisko Poznan-tawica. W perspektywie 15 - 20 lat
nalezy ponadto zabezpieczy¢ warunki do jego nowej lokalizacji. Wazne dla rozwoju
sq takze lotniska subregionalne, ktore mogg w przysziosci znalez¢ swe miejsce
poprzez rozwoj ustug specjalistycznych.

Nie mozna pomijac¢ takze transportu srédlgdowego. Drogi wodne Warty i Noteci
wymagajgq wigczenia w sie€ europejska. Mogg sie one takze sta¢ waznymi szlakami
turystycznymi. Niezbedne jest podniesienie klasy zeglugowej tych rzek.

Szczegoblne znaczenie ma infrastruktura handlowa, do ktérej nalezg miedzy
innymi Miedzynarodowe Targi Poznanskie. To jeden z najwazniejszych czynnikéw
rozwojowych Wielkopolski i jeden z najwazniejszych jej znakow marketingowych.
Zapewnienie warunkéw rozwoju tej instytucji ma strategiczne znaczenie dla
wojewodztwa.

2.4. Mieszkancy

Mieszkancy Wielkopolski sg jedng z najwiekszych populacji regionalnych w
Polsce. Liczba ludnosci porownywalna jest z ludnoscig kilku $redniej wielkosci krajow
Europy.

Cechy demograficzne ludnosci wojewddztwa zblizone sg do cech ogotu
mieszkancow Polski. Poszczegdline wskazniki w tym zakresie w minimalnym stopniu
roznig sie od wartosci dla kraju. Najwazniejsze réznice dotyczg przyrostu
naturalnego, ktory jest dodatni i w 2003 roku wynidst 0,8%, wobec ujemnej wartosci
dla kraju — 0,1%. Nieco wiecej jest ludnosci w wieku do 25 lat, nizszy jest wskaznik
feminizacji oraz nizsza umieralnos¢ niemowlat. Ponadto, Wielkopolska
charakteryzuje sie, w odréznieniu od wielu innych wojewddztw, nieznacznie
dodatnim saldem migraciji.

Potencjat ludnosciowy nie jest rozmieszczony rownomiernie. Znaczna jego
czesC skoncentrowana jest w aglomeracji poznanskiej oraz w osrodkach
subregionalnych. Rozny jest tez stopien urbanizacji. Obserwowana jest ponadto
polaryzacja rozmieszczenia ludnosci wywotana stopniowym przemieszczaniem sie
mieszkancow z obszaréw zastoju gospodarczego do osrodkéw wzrostu.
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Spadek wartosci przyrostu naturalnego, zmniejszenie stopnia umieralnosci
niemowlat oraz wydtuzenie czasu trwania zycia wywotajg w najblizszych kilkunastu
latach istotne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Zmiany te w znaczacy sposéb
wptyng na system edukacyjny, rynek pracy oraz na sfere spoteczna.

Zwiekszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztatcenia przez kobiety,
sytuacja na rynku pracy, niewystarczajgca polityka prorodzinna panstwa powoduja, iz
spada wspétczynnik dzietnosci przy rownoczesnym wzroscie Sredniego wieku
rozrodczosci kobiet, ktory w 2020 roku moze osiagnac¢ 30 lat.

W latach dziewiecdziesigtych zmalata migracja wewnetrzna. Do
najwazniejszych przyczyn tego zjawiska nalezg ograniczenie budownictwa
mieszkaniowego oraz zmniejszenie liczby zawieranych matzenstw. Nalezy
spodziewac sie utrzymania tych tendencji w najblizszych latach, a rownoczesnie
pojawienia sie zjawiska suburbanizacji, czyli migracji z miast na wies motywowanej
checig zycia w bardziej komfortowych warunkach. Nalezy ponadto spodziewac sie
nieznacznego wzrostu migracji zewnetrznej spowodowanej otwarciem rynkéw pracy
w Unii Europejskie;.

Do 2020 roku prognozuje sie najpierw stopniowy wzrost liczby ludnosci, po
czym liczba ta bedzie sie zmniejszac. Liczebnos¢ grupy wiekowej do 17 lat w tym
czasie zmniejszy sie o 24,3%, a jej udziat w catej populacji z 22,9 do 17%. Takie
zmiany nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim w planach dotyczacych rozwoju
systemu edukacyjnego.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym do 2020 roku, po okresie wzrostu do
2010 roku, zacznie sie zmniejsza¢ do poziomu 61,5% catej populacji. Oznacza to
poczatkowy wzrost presji na rynek pracy, a po jej 2011 roku spadek.

Konsekwencjg opisanych wyzej zmian bedzie wzrost liczebnosci mieszkancéw
w wieku poprodukcyjnym. W uktadzie podregionow tendencje te bedg nieco inne.

2.5. Rynek pracy

Poziom bezrobocia w Wielkopolsce jest nizszy od Sredniej dla kraju, jednakze
charakteryzuje sie wyzszg dynamikg negatywng. Od 2003 roku sytuacja zaczeta sie
stabilizowa¢. Bioragc pod uwage prognoze liczby Iludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym nalezy stwierdziC, iz presja na rynek pracy po stronie podazy
bedzie w najblizszych latach male¢. Nadal jednak problemem pozostanie duzy
odsetek absolwentéw wsrdd bezrobotnych, osdb z niskim wyksztatceniem, kobiet,
pozostajgcych bez pracy przez dtugi czas oraz dotychczas niepracujacych, takze
mieszkajgcych na wsi.

Sytuacja na wielkopolskim rynku pracy stanowi najwieksze wyzwanie dla
regionu. Rozwigzaniu tego problemu powinna, bezposrednio lub posrednio, stuzyc
realizacja wszystkich celow zapisanych w strategii.

Waznym problemem dla regionalnego rynku pracy, podobnie jak w kraju, jest
niski poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow, nizszy od standardow Unii
Europejskiej. Poprawa sytuacji w tym zakresie wymaga wzmocnienia kompetencji
os6b na rynku pracy. System edukacyjny musi podnie$¢ swoj poziom, lepiej
dostosowa¢ sie do potrzeb, by¢ bardziej elastyczny na zmiany, a wrecz je
wyprzedzacé. Niestety, mozliwosci samorzgdéw w tym zakresie sg ograniczone.
Wiecej zalezy od polityki fiskalnej i podatkowej panstwa, a przede wszystkim od
konstrukcji prawa pracy.
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2.6. Potencjat intelektualny

Potencjat intelektualny, obejmujacy takie sfery, jak szkolnictwo, nauka, badania i
rozwoj, innowacje, spoteczenstwo informacyjne, bedzie w najblizszych latach
decydowat o konkurencyjnosci regionu.

Cho¢ w ostatnim czasie nastgpit skokowy wzrost liczby studiujgcych,
Wielkopolska pod wzgledem poziomu wyksztatcenia nie zalicza sie do czotdwki
wojewodztw. Wyzszym wyksztatceniem legitymuje sie 9,3% mieszkahncow, czyli o
0,6% mniej niz wynosi ten wskaznik dla kraju. W duzym stopniu sytuacja ta wynika z
faktu, iz wiekszos¢ ludnosci Wielkopolski mieszka w matych miastach i na wsi.

Pod wzgledem liczby uczacych sie jezykdw obcych w szkotach oraz wynikow
testow egzaminacyjnych na roznych poziomach ksztatcenia wojewodztwo
wielkopolskie takze nie nalezy do krajowej czotéwki.

Mimo réwnomiernie rozmieszczonej sieci placéwek edukacyjnych nadal
widoczne sg duze dysproporcje w ich wyposazeniu. Okoto potowy szkét nie posiada
sal gimnastycznych. Najwiekszym jednak problemem jest ograniczona dostepnosc¢
edukacji spowodowana czynnikami ekonomicznymi.

Istotnym elementem potencjatu intelektualnego jest Poznan, jako jeden z
najwiekszych akademickich i naukowo-badawczych osrodkéow w kraju. Jednak w
Wielkopolsce liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow (454,7) jest mniejsza od
Sredniej krajowej (486,7).

Wartos¢ naktadéw na dziatalnos¢ B+R w Wielkopolsce w 2003 roku wyniosta
106,6 zt na mieszkanca i byta nizsza od $redniej krajowej o 12,8 zt. Ponadto, maleje
udziat tych naktadéw w relacji do PKB. W 2002 r. wynosit on 0,49%, gdy srednio w
UE osiagnat prawie 2%. Przy tak niskich naktadach nie mozna budowac przewagi
konkurencyjnej w tym zakresie.

Poziom intelektualny kadry naukowo badawczej jest porownywalny z poziomem
innych krajow UE. Natomiast zdecydowanie gorszy jest poziom infrastruktury
badawczo-naukowej. Stabo wyksztatcony jest takze system wspétpracy nauki z
gospodarka. Pod tym wzgledem potencjat regionu wykorzystywany jest w niewielkim
zakresie. Szansg na zmiane sytuacji jest realizacja Regionalnej Strategii Innowac;ji.
Nalezy jednak podkresli¢, iz w odrdoznieniu od nauki, naktady na innowacje w
przedsiebiorstwach od 2003 roku rosna.

Istotnym elementem potencjatu intelektualnego regionu jest problem budowy
spoteczenstwa informacyjnego. Niestety, poziom informatyzacji wielu dziedzin nie
stawia Wielkopolski wsrod czotowki wojewodztw w kraju

2.7. Przedsiebiorczos¢ i gospodarka

W Wielkopolsce w 2004 roku na 1000 mieszkahncow przypadato 11,6 podmiotu
gospodarki narodowej, a w kraju 12,4. Jesli jednak chodzi o podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza, to jest ich w wojewodztwie wielkopolskim znacznie wiecej
niz w kraju.

Mocno zroéznicowane jest przestrzenne rozmieszczenie przedsiebiorstw.
Dziatalnos¢ gospodarcza skoncentrowana jest w Poznaniu i powiecie poznanskim
oraz w osrodkach subregionalnych. Obszary te stanowig bieguny wzrostu. W
ostatnich latach obserwowane jest ponadto zwiekszanie sie tych dysproporcji. Ich
wyrownywanie jest jednym z najwazniejszych wyzwan w najblizszych latach.
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Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg
wyzsze od sredniej krajowej. W znacznym stopniu jest to efekt bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ktore doprowadzity do powstania okoto 4,5 tys.
przedsiebiorstw z udziatem tego kapitatu. Inwestycje tego rodzaju powodujg nie tylko
bezposrednie tworzenie miejsc pracy. Przyczyniajg sie takze do tzw. efektu
mnoznikowego, generujgcego sieci kooperacyjne i tworzenie miejsc pracy u
dostawcow.

Rozwdj przedsiebiorczosci w Wielkopolsce uwarunkowany jest zaréwno
czynnikami wewnetrznymi - lokalnymi i regionalnymi, jak i zewnetrznymi -
makroekonomicznymi. Do korzystnych, wewnetrznych uwarunkowan rozwoju
przedsiebiorczosci nalezg przede wszystkim: duza i szybko rosngca liczba
przedsiebiorstw, szczegolnie podmiotéw matych i Srednich, znaczny oraz stale
rosngcy ich potencjat ekonomiczno-wytworczy, wysokie kwalifikacje pracownikow i
dtugie tradycje wielu branz i przedsiebiorstw, zdecydowana przewaga wtasnosci
prywatnej, znaczny naptyw kapitatu zagranicznego, korzystna struktura rodzajowa
przedsiebiorstw, stosunkowo duza dynamika eksportu, relatywnie wysoka
produktywnos¢ firm i duza dynamika jej wzrostu.

Do gtébwnych  wewnetrznych  czynnikbw  utrudniajgcych  rozwo;j
przedsiebiorczosci nalezy =zaliczyé: niedostateczne wyposazenie Kkapitatowe i
dekapitalizacje majatku duzej czesci firm, stabo rozwiniete powigzania integracyjne
przedsiebiorstw, zbyt mata liczba przedsiebiorstw ,wysokiej techniki” i ,duzej szansy”,
wykorzystywanie technologii zewnetrznych, a tylko w niewielkim zakresie z projektow
oferowanych przez rodzime jednostki badawcze, wysokie koszty wiasne i niska
rentownos¢ duzej czesci przedsiebiorstw, zwtaszcza publicznych. Dalszy rozwaj
przedsiebiorczosci wymaga eliminacji lub przynajmniej ograniczenia niekorzystnego
oddziatywania wszystkich tych zjawisk.

Wymienione wyzej czynniki lokalne i regionalne ksztattujg atrakcyjnosc
inwestycyjna, ujmowang jako syntetyczng miare charakteryzujgca dang jednostke
terytorialng, wypadkowa licznych i r6znorodnych zmiennych opisujgcych sytuacje
spoteczno-gospodarcza. Pod tym wzgledem Poznan znajduje sie w czotdwce miast
wojewddzkich (obok Warszawy, Krakowa i Wroctawia). Na takg pozycje miasta
wptywajg wysoka jakosc¢ rynku pracy, korzystny klimat spoteczny, relatywnie wysoka
jakos¢ infrastruktury technicznej, skutecznos¢ realizowanej transformaciji, dostepnosc¢
komunikacyjna i aktywnos¢ marketingowa. Mniej korzystnie natomiast wypadajq
oceny jakosci infrastruktury otoczenia biznesu. Na niekorzys¢ miasta przemawiajg
takze wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsrod osrodkow
zajmujacych wysokie miejsce w tego typu rankingach, znajdujg sie tez inne, mniejsze
miasta Wielkopolski.

Istotnym elementem rozwoju przedsiebiorczos$ci i przedsiebiorstw jest system
instrumentdéw i instytucji wsparcia biznesu. W ostatnich latach dokonat sie postep w
tym zakresie, lecz stan ten jest niewystarczajgcy. Brak jest odpowiedniej liczby
instytucji wspierania przedsiebiorstw, szczegdlnie, dziatajgcych non profit,
zaktadanych przez samorzady lub organizacje pozarzgadowe, instytucje finansowe,
takie jak: fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, gwarancyjne, kapitatu
poczatkowego, czy wysokiego ryzyka. Nie jest takze wystarczajgca komercyjna
oferta instytucji $wiadczacych ustugi szkoleniowe, doradcze, marketingowe i inne.
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2.8. Rolnictwo i obszary wiejskie

Rolnictwo Wielkopolski jest jednym z najwazniejszych jej potencjatow. Pod
wzgledem poziomu gospodarowania oraz wysokosci plonow i wydajnosci wyrdznia
sie ono na tle kraju. Korzystna w stosunku do kraju jest przede wszystkim Srednia
wielkos¢ gospodarstw rolnych wynoszaca 9,91 ha (w Polsce 6,59 ha), jednak nadal
znacznie nizsza od sredniej wielkos¢ w UE, wynoszacej 18,0 ha.

Ze wzgledu na strukture wielkosciowg gospodarstw rolnych oraz na wysoki
odsetek pracujgcych w rolnictwie nadal podstawg wielkopolskiego rolnictwa powinny
by¢ gospodarstwa rodzinne. Niewtasciwe, bedace zrodtem ztej konkurencji sg przede
wszystkim wielkoprzemystowe formy hodowli, szkodliwe takze dla takze srodowiska.

Niekorzystne dla rolnictwa sg warunki przyrodnicze. Wielkopolska przestrzen
rolnicza cechuje sie stosunkowo niskg jakoscig gleb, niekorzystnymi warunkami
klimatycznymi, w tym niskimi opadami, nierbwnomiernie roztozonymi w skali roku.
Czynniki te stawiajg rolnictwo Wielkopolski w ztej pozycji konkurencyjnej wzgledem
rolnictwa innych krajow UE. Z kolei atutem jest niski poziom chemizacji oraz niskie
koszty pracy.

Wielkopolska jest czotowym w skali kraju regionem produkcji zwierzece;.
Zajmuje sie tym az 90% gospodarstw. Wyzsza niz srednio w kraju jest takze obsada
bydta.

W strukturze upraw dominujg zboza, a nastepnie rosliny przemystowe, w tym
rzepak i buraki cukrowe. Jednoczesnie maleje areat uprawy ziemniakow.
Stosunkowo dobrze rozwiniety jest rynek owocéw i warzyw, z takimi instytucjami, jak
Wielkopolska Gildia Rolno-Ogrodnicza oraz grupy producenckie. Nadal jednak zbyt
stabe jest powigzanie producentow =z przedsiebiorstwami przetwérczymi i
handlowymi. Konieczny jest znaczacy rozwoj rynkéw hurtowych produktéw
rolniczych.

Sektor przetworstwa rolno-spozywczego jest jednym z gtéwnych dziatéw
gospodarki Wielkopolski. Jego dobrg cechg sg duze zréznicowanie i coraz wyzszy
poziom dostosowania do wymogoéw Jednolitego Rynku. Z kolei stabg strong jest
nadal niski stopien koncentracji, co obniza jego konkurencyjnos¢. Cecha ta jednak
moze staC sie silna strong, wobec perspektywy wzrostu zapotrzebowania na
zywnosc¢ ekologiczng. Pod tym wzgledem rolnictwo Wielkopolski moze i konkuruje z
powodzeniem na rynkach UE.

Wielkopolska jest regionem o duzym odsetku mieszkancow wsi (42,5%
ogotu) i utrzymujacych sie z dziatalnosci rolniczej. Na obszarach wiejskich
skoncentrowanych jest ponadto wiele problemow spotecznych. Do najwazniejszych z
nich nalezy bezrobocie, zarbwno rejestrowane, jak i utajone. Problemem jest tez
niski poziom infrastruktury obnizajacy atrakcyjnos¢ tych obszaréow jako miejsca
zamieszkania, Inwestowania, badz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wprawdzie az 94,1% wsi bylo w 2003 roku zwodociggowanych, ale tylko 12,1
skanalizowanych i 8,5% zgazyfikowanych. Szczegdlnie dotkliwa jest niska
dostepnos¢ komunikacyjna

Tylko 1,5% prowadzacych gospodarstwa rolne w 2001roku miato
wyksztatcenie wyzsze. Ponadto, az ponad 45% ogotu bezrobotnych mieszka na wsi..

Obszary wiejskie w Wielkopolsce charakteryzujg sie zrdéznicowanym
stopniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Najwiekszym problemem jest to,
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ze im nizszy poziom rolnictwa i wyzsza stopa bezrobocia na wsi, tym rozwdj sektora
pozarolniczego jest mniejszy. Rozwigzanie tego problemu jest jednym =z
najwiekszych wyzwan rozwojowym dla Wielkopolski. Szansg jest rozwdj ustug,
rzemiosta i turystyki. Niestety, inwestycje w tym zakresie wymagajg kapitatu
zewnetrznego.

2.9. System spoteczny

Przemiany spoteczne w Wielkopolsce nie nadgzajg za przemianami
politycznymi i gospodarczymi. Po kryzysie tradycyjnie pojmowanego panstwa
opiekunczego powstata pustka, ktdrej nie wypetniajg jeszcze w odpowiedni sposob
struktury spoteczne i administracyjne. Istniejg bariery w dostepie do rynkéw, débr,
ustug i instytucji. Sytuacja ta poteguje wzrost zréznicowan oraz marginalizacje
jednostek, grup lub obszarow.

Dominacja regut rynkowych, procesy cywilizacyjne i globalizacja grozg w
najblizszych latach dezintegracjg spoteczng. Przeciwdziatanie tym zjawiskom jest
jednym z warunkdéw osiggniecia odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci regionu.

W ostatnich latach nastgpita istotna zmiana struktury demograficznej
ludnosci. Prognozy wskazujg, ze bedzie ona postepowaé dalej. Wazny wymiar
spoteczny ma spadek dzietnosci. Grozi to w perspektywie kolejnych kilkunastu lat
zmniejszeniem liczby ludnosci. Przede wszystkim wzrosnie udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Zmienig sie tez relacje miedzy liczbg ludnosci posiadajgca wtasne
zrodta dochodéw, a liczbg ludnosci utrzymujgca sie ze swiadczen spotecznych.
Ponadto, stale obserwowany jest, i moze sie pogtebiaé, wzrost udziatu rodzin
bezdzietnych i niepetnych.

Waznym problemem jest niepetnosprawnosc¢. Szczegdlnie niepokojacy jest
wzrost udziatu niepetnosprawnosci biologicznej. Problemem jest takze coraz wyzsza
Srednia wieku niepetnosprawnych. Dzi$ stanowig oni juz prawie potowe osoéb w
wieku emerytalnym. Niepokojagce jest takze to, iz zdecydowana wiekszos¢
niepetnosprawnych utrzymuje sie ze swiadczen spotecznych.

Przemiany  spoteczno-gospodarcze  przyczynity sie do  wzrostu
rozwarstwienia ekonomicznego, przy czym niskie dochody dotyczg przede wszystkim
rodzin wielodzietnych, dtugookresowo bezrobotnych, oséb z niskim wyksztatceniem
oraz znacznej czesci rolnikow indywidualnych. O zagrozeniu ubdéstwem decyduje
przede wszystkim miejsce na rynku pracy oraz w znacznym stopniu miejsce
zamieszkania. Szczegolnie niebezpiecznym skutkiem pogtebiajgcych sie réznic
spotecznych jest ich dziedziczenie.

Rozwarstwienie ekonomiczne skutkuje takze zréznicowanym dostepem do
infrastruktury, do ustug spotecznych, opieki socjalnej, medycznej, co utrwala wzrostu
liczebnosci grup marginalizowanych. Osiggniecie odpowiedniego poziomu spojnosci
spotecznej bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych w najblizszych
kilkunastu latach.

Istotnym potencjatem, ktdéry moze przyczyni¢ sie do rozwigzania problemow
spotecznych sg organizacje pozarzadowe oraz skionnos¢ Wielkopolan do
samoorganizacji. Dlatego tez jednym z najwazniejszych wyzwanh rozwojowych w
najblizszych latach bedzie sprostanie przemianom spotecznym oraz budowa
spoteczenstwa obywatelskiego.
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2.10. Zré6znicowania wewnatrz regionu

Wojewoddztwo jest zréznicowane wewnetrznie. Tradycyjny obraz Wielkopolski
gospodarnej i zasobnej, w rzeczywistosci dotyczy tylko jej Srodkowej czesci.
Pozostate subregiony znacznie odbiegajg od tego obrazu. Ranga tego problemu
rosnie wobec wzrostu tych zréznicowan, stwierdzonego w ostatnich latach. Z drugiej
jednak strony, aglomeracja poznanska, rozwijajac sie szybciej niz pozostata czesé
Wielkopolski, jest istotnym czynnikiem rozwoju dla catego regionu. Bez jej
dynamicznego rozwoju pozostata czes¢ Wielkopolski rozwijataby sie jeszcze wolniej.

Z analizy zréznicowan wewnatrzregionalnych wynika ponadto, iz podziat na
obszary problemowe i osrodki wzrostu jest bardziej ziozony niz podziat na
podregiony. Oznacza to, iz realizacja celéw strategii powinna by¢ zorientowana nie
tyle na podregiony, ile na poszczegdlne gminy i powiaty.

2.11. Wewnetrzna organizacja regionu

Sfera ta dotad nie byla w wystarczajgcy sposob doceniana. Jednak jej
znaczenie jest bardzo duze. Wprowadzenie Wielkopolski na sSciezke trwatego i
szybkiego wzrostu wymaga nie tylko inwestycji. Duzg wartos¢ dodang mozna
uzyskaé modernizujac system funkcjonowania roznych sektoréw. Jest to tym bardziej
wazne, iz wiele znaczacych efektow mozna uzyska¢ bez duzych naktadoéw poprzez
dziatania organizacyjne i koordynacyjne, a przede wszystkim poprzez wspolne
przedsiewziecia réznych podmiotow w poszczegolnych sektorach. Roézne sfery
rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarczej powinny by¢ wewnetrznie zintegrowane.
Realizacja zamierzen w tym zakresie moze da¢ znaczacy efekt. Szczegdlne
znaczenie ma integracja gospodarek, zarobwno w uktadzie subregionalnym, jak i
lokalnym.

W najblizszych latach o konkurencyjnosci bedzie w znaczacym stopniu
decydowac integracja dziatan samorzadow, tworzenie zintegrowanych systemow w
administracji publicznej, rozwdj systeméw kooperacyjnych w gospodarce, w tym
tworzenie klastrow, powigzania miedzy naukg a gospodarka, integracja systemow
informacyjnych i promocyjnych, a takze integracja systemow infrastrukturalnych.
Integracja ta powinna umacniac sie nie tylko na poziomie regionalnym, ale réwniez
na poziomach subregionalnych i lokalnych.

2.12. Wnioski

Ocene potencjatu Wielkopolski oraz mozliwosci jego wykorzystania dla rozwoju
mozna ujg¢ w postaci nastepujgcych wnioskow:

» Z poréwnania silnych oraz stabych stron wynika, iz generalnie rzecz biorac,
cechy te sa rownowazne. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
przewazajg silne strony Wielkopolski, lub na odwrdét. Tym bardziej, iz nie ma
obiektywnej metody ilosciowego ujecia tego poréwnania.

* Analiza silnych i stabych stron (SWOT) dotyczy wojewddztwa jako cato$ci.
Powoduje to, iz pewne elementy rzeczywistosci sg rownoczesnie na jednych
obszarach silng strong, a na innych staba, gdyz Wielkopolska jest mocno
zréznicowana. Najlepszym przyktadem jest potozenie wojewddztwa. Dla
jednej jego czesci to silna strona, a dla innej staba.
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» Okreslenie, ktéra cecha Wielkopolski jest silng lub stabg strong jest rzeczg
wzgledng i zalezy takze od punktu odniesienia. To, co jest silng strona
wojewodztwa w skali krajowej, nie jest rownoczesnie w skali europejskiej,
czy globalne;j.

Z powyzszych wnioskdw wynika, iz do oceny potencjalu wewnetrznego
wojewodztwa nie wystarczy klasyczne podejscie do analizy SWOT. Nalezy znalez¢
dodatkowy obszar analizy.

Diagnoza stanu wykazuje, iz pomiedzy silnymi i stabymi stronami wojewddztwa
istnieje zaleznos¢ przyczynowo-skutkowa. Te dwie grupy cech rzeczywistosci
wzajemnie oddziatujg na siebie. Stabosci wystepujg w znacznym stopniu, dlatego, iz
silne strony w wystarczajgcym stopniu ich nie rownowazg. Biorgc to pod uwage
mozna stwierdzi¢, iz w duzej mierze problemy mozna rozwigzywa¢ usuwacé
zagrozenia, poprzez wzmacnianie silnych stron wojewddztwa. Nie mozna stabosci
traktowaé jako autonomicznych i tylko na nich koncentrowa¢ wysitki. Skupienie sie
tylko na takim podejsciu jest mato efektywne. Wniosek ten jest bardzo wazny dla
wiasciwej konstrukcji strategii i planowania na jej podstawie okreslonych dziatan.

40



Uwarunkowania zewnetrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

PRZESTRZEN

inwestycje w infrastrukture
komunikacyjng

wzrastajgca ranga aglomeracji
poznanskiej

aktywizacja terenow wokot weztow
komunikacyjnych autostrady A2

marginalizacja obszaréw i osrodkéw
niekonkurencyjnych

niedostatek terenéw inwestycyjnych

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

popyt na zdrowg zywnos$¢

popyt na ustugi turystyczne i
rekreacyjne

zewnetrzne zrodta zagrozen

wzrastajgca antropopresja

ZASOBY

LUDZKIE

integracja europejska (otwarcie
unijnego systemu edukaciji dla
mtodziezy)

polityka spoteczna Unii Europejskiej

drenaz wykwalifikowanych kadr

marginalizacja grup o najnizszym
wyksztatceniu, uposledzonych pod
wzgledem spotecznym i fizycznym,

wzrost patologii spotecznych

pogorszenie stanu zdrowia
mieszkancow

marginalizacja rodzimej kultury

41




SZANSE ZAGROZENIA

GOSPODARKA

* wzrost udziatu naktadow e marginalizacja kapitatu rodzimego
zewnetrznych (prywatnych i
publicznych)

» integracja europejska zwiekszajgca
popyt na towary i ustugi

» postep technologiczny

* inwestycje zewnetrzne

INFRASTRUKTURA

* inwestycje finansowane ze srodkow * kumulacja brakéw w infrastrukturze
strukturalnych

Podsumowanie listy szans i zagrozen, tak jak w przypadku analizy silnych i
stabych stron, budzi problemy interpretacyjne. Pordéwnanie listy szans z listg
zagrozen nie daje petnych mozliwosci analizy, bowiem i w tym przypadku rowniez nie
ma mozliwosci kwantyfikacji, oceny ilosciowej, poréwnania. Zatem, nie mozna w
sposob jednoznaczny powiedzieé, iz przewazajg badz szanse, badz zagrozenia.

Niewatpliwie integracja europejska oraz postepujgca globalizacja sg zrodtem
zaréwno szans, jak i zagrozen. Dziatanie w duzej przestrzeni i wynikajgca z tego
konkurencja dajg korzysci, ale pod warunkiem, ze dziatanie na tej duzej przestrzeni
jest zintegrowane. Dlatego, dla potrzeb konstrukcji strategii, jej wizji i celéw nalezy
postawic teze, iz u podstaw zwiekszanie korzysci oraz przeciwdziatania zagrozeniom
ptyngcym z otoczenia lezy integracja, zarébwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna.
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Przestanki formutowania celow
strategicznych

1. Analiza strategiczna

Analiza potencjatu wewnetrznego oraz wptywu otoczenia wymagajg odpowiedzi
na pytanie, jaka jest relacja miedzy potencjatem wewnetrznym wojewddztwa a jego
otoczeniem.

Zrédtem najwiekszej liczby niewiadomych jest otoczenie wojewoddztwa, a
szczegolnie jego przysztosé, gdyz zalezy ona w mniejszym stopniu od dziatan
wewnetrznych, a w wiekszym od dziatan regulacyjnych, na ktére region nie ma
wptywu.

Na etapie formutowania zapisow strategii nie wiadomo przede wszystkim, w
jakim stopniu w najblizszych latach nastgpi deregulacja, uproszczenie struktur
panstwa, finanséw publicznych, czy gospodarki, zarébwno na poziomach
wspolnotowym, jak i krajowym. Gdy sytuacja pod tym wzgledem nie ulegnie zmianie,
efekty realizacji celow zapisanych w strategii mogg ,utong¢” w fali negatywnych
skutkbw utrzymania stanu obecnego w otoczeniu. Takze wewnetrzne
funkcjonowanie wojewodztwa zalezy w duzym stopniu od wymienionych wyzej
dziatanh regulacyjnych.

2. Dylematy rozwoju

Diagnoza spoteczno-gospodarcza i analiza strategiczna nie wystarczajg do
sformutowania celéw rozwoju Wielkopolski. Wymaga to takze rozstrzygnie¢
dodatkowych. Przestanek dla tych decyzji nie dostarczy tylko analiza. Powinna by¢
ona uzupetniona wynikiem decyzji politycznych i uzgodnien 2z partnerami
spotecznymi.

Podstawowym dylematem rozwoju jest rozstrzygniecie kwestii, czy ksztattujac
rozwoj Wielkopolski nalezy kierowa¢ sie zasada efektywnosci, czy zasada
zaspokajania potrzeb. Zasady te nie idg w parze. Najczesciej najwiekszg
efektywnos¢ uzyskuje sie tam, gdzie skala probleméw rozwojowych jest mniejsza. Z
kolei, rozwigzywanie probleméw rozwojowych nie oznacza najefektywniejszego
wykorzystania Srodkéw.
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Jedynym racjonalnym rozstrzygnieciem tego dylematu jest przyjecie
kompromisu. Nalezy wspieraé miejsca, branze lub grupy najefektywniejsze, lecz
przede wszystkim wtedy, gdy efekty tego wsparcia promieniujg na inne, bardziej
problemowe obszary.

Zasade kompromisu nalezy dodatkowo wyjasni¢ na gruncie finansowym. Nie
oznacza ona, ze $rodki przeznaczone na rozwoj nalezy dzieli€ rowno, miedzy
efektywnych i stabych. Kompromis, to przynajmniej nierosngce dysproporcje miedzy
.lokomotywami” a obszarami problemowymi. Oznacza to, ze priorytetem powinny by¢
mechanizmy wyréwnujgce tempo rozwoju, a przynajmniej, utrzymujgce roznice na
niezmiennym poziomie.

Problem ten najwyrazniej wida¢ w relacji aglomeracja poznanska — pozostata
czesc¢ regionu. Inwestycje w Poznaniu i okolicy oznaczajg najwiekszg wartos¢
dodana, czyli najefektywniejsze wykorzystanie srodkéw. Z drugiej strony, trzeba
zrozumie¢ gtosy, ze koncentracja naktadow w Poznaniu powieksza dysproporcje
tempa rozwoju regionu. Dyskutujgc o tym problemie nalezy jednak pamietac, ze
intensyfikacja rozwoju reszty Wielkopolski nie moze odbywa¢ sie poprzez
hamowanie rozwoju Poznania, a wrecz przeciwnie. Nalezy mie¢ swiadomosc, iz bez
pozytywnego wptywu rozwoju tego osrodka wzrostu, rozwéj Wielkopolski moze byc¢
wolniejszy.

Kolejnym dylematem rozwoju jest kwestia gospodarowania zasobami pracy w
ujeciu przestrzennym. Jego rozstrzygniecie wymaga jednak odpowiedzi na pytanie,
czy bezrobocie likwidowa¢ w miejscu wystepowania, czy poprzez zwigekszenie
mobilnosci mieszkancow.

Lata doswiadczen wskazujg, ze w wielu sytuacjach jedynym sposobem sg ruchy
migracyjne za pracg. Sg miejsca w Wielkopolsce, gdzie staba podaz pracy ogranicza
naptyw inwestycji.

Innym dylematem, jaki trzeba rozstrzygng¢, jest kwestia przysziego profilu
gospodarki. Nalezy jasno stwierdzi¢, ze strategia nie moze ingerowa¢ w procesy
gospodarcze. Nie moze okreslac ani profilu gospodarki, ani kierunkéw rozwoju
przedsiebiorstw. Te sprawy podlegajg grze rynkowej. Mozna natomiast w strategii
ustali¢, ze dla pewnych, bardziej pozadanych sektorow, bedziemy tworzy¢ lepsze
warunki rozwoju i bedziemy je wspierac intensywnie;.

Problem tkwi nie tylko w rozstrzyganiu dylematow. Zasadniczg kwestig jest
odpowiedz na pytanie, co zrobi¢, by tych dylematéw nie miec¢, lub, co zrobi¢, by te
dylematy miaty jak najmniejsze znaczenie.
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Wizja rozwoju

Analiza obecnego stanu wojewoddztwa jest wazna, lecz jeszcze wazniejsze
jest wyobrazenie warunkow, w jakich w przysztosci Wielkopolska bedzie sie rozwijac
- od czego zalezeC bedzie jej rozwdj, jakie czynniki uksztattujg jej przysztosc¢. Bez
odpowiedzi na te pytania nie okreslimy kierunkow jej rozwoju, a bez tego nie bedzie
mozna sformutowac wizji, celéw strategicznych i priorytetow regionu.

Strategia musi odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
* Od jakich czynnikéw zaleze¢ bedzie przysztos¢ Wielkopolski?

» Jak nalezy reagowaC na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, by rozwdj byt
najbardziej efektywny?

Strategia musi takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy efektywny rozwdj ma
dokonywaC sie za wszelkg cene, czy po spetnieniu pewnych warunkéw? Na
przyktad, czy rozwoj ma by¢ zrownowazony, czy prowadzi¢ do niwelowania réznic
wewnetrznych? Na takie pytania nalezy odpowiedzie¢, iz nie mozna zniwelowac
catkowicie réznic w poziomie rozwoju, gdyz ich czes¢ jest naturalna. Mozna jednak,
stosujac mechanizmy wyrownawcze, utrzymac roznice rozwojowe w ,rozsgadnych”
rozmiarach i przeciwdziatac ich zwiekszaniu.

Na potrzeby dyskusji o kierunkach rozwoju Wielkopolski mozna sformutowaé
hipoteze robocza, iz najwazniejszymi jego determinantami beda skutki:

* integracji europejskiej,
* globalizacji gospodarki i spoteczenstwa,

» ewentualnych zmian modelu funkcjonowania panstwa w kierunku jego
decentralizacji i ograniczania zakresu kompetenc;ji

Procesy te sg ze sobg $cisle powigzane, bowiem integracja europejska, czy
regionalna, to potgczenie potencjatbw w walce ze skutkami globalizacji. Podstawe
dyskusji w tym zakresie powinny stanowi¢ szczegdtowe aspekty zaréwno korzysci,
jak i zagrozen zewnetrznych.

Procesy, o ktérych wyzej, bedg sie w najblizszych latach pogtebiaé. Dlatego
cele nalezy tak sformutowac¢, by efekty odnoszenia z nich korzysci oraz
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przeciwdziatania zagrozeniom byty jak najwieksze. Z tego punktu widzenia mozna
sformutowac kolejne zatozenie, iz:

Wielkopolska powinna by¢ regionem zintegrowanej gospodarki, pod
wzgledem ekonomicznym, infrastrukturalnym i spotecznym, gdyz tylko
zintegrowany potencjat moze oprze¢ sie zagrozeniom i odnie$S¢ najwieksze
korzysci,

przestrzen Wielkopolski, jej gospodarka, infrastruktura i spoteczenstwo,
powinny by¢ jak najlepiej zintegrowane z przestrzenig europejska. Tylko w ten
sposdb mozna budowac¢ konkurencyjnosc¢ regionu.

Integracja z Unig Europejskg wyznaczyta zupetnie nowe ramy dla rozwoju

Wielkopolski. Dlatego ,Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do roku
2020” powinna wyznaczac¢ pole dla przysztych dziatan. Nalezag do nich:

budowa powigzan kooperacyjnych w regionie, w tym wspotpracy gospodarki z
naukg, nie tylko w ukfadzie regionalnym, ale takze w uktadach
subregionalnym i lokalnym,

innowacje we wszystkich sektorach,
budowa spoteczenstwa informacyjnego,

integracja wewnatrzregionalna, w takich wymiarach, jak aktywnos¢ spoteczna,
funkcjonowanie instytucji, czy kooperacja podmiotéw gospodarczych,

wspoétpraca miedzyregionalna,

ochrona i ksztattowanie s$rodowiska oraz jego zasobow, sSrodowiska
kulturowego oraz tozsamosci narodowej i regionalnej,

tworzenie instrumentow i instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoiju,
poprawa bezpieczenstwa we wszystkich jego formach,

rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Realizacja tych dziatan umozliwi:

wygenerowanie procesOow dostosowujgcych przestrzen Wielkopolski —
wszystkie jej sektory - do jakosciowych wymagan XXI wieku,

wigczenie naszego potencjatu przyrodniczego w europejski system
ekologiczny i wykorzystanie go dla turystyki i rekreacji,

tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci i inwestycji poprzez
przygotowanie = niezbednej infrastruktury,  potencjatu  ludzkiego i
instytucjonalnego,

absorpcje innowacji i generowanie ich na zewnatrz oraz wewnatrz regionu,

zwiekszenie potencjatu spoteczenstwa poprzez podniesienie poziomu
aktywnosci mieszkancéw, kwalifikacji, zwiekszenie mobilnosci, rozwdj
cywilizacyjny, integracje i wzmocnienie wtasnej tozsamosci kulturowe;j.

Z powyzszych zatozen wynika, iz
Wielkopolska powinna by¢ regionem:
Zintegrowanym,

konkurenc‘anym.



Wizja rozwoju oznacza nasze wyobrazenie o przysztosci regionu. Analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej wskazuje, iz Wielkopolska nadal nie jest regionem
zintegrowanym wewnetrznie. W wielu dziedzinach dysproporcje wewnatrzregionalne
pogtebiajg sie. Powodem jest niespdjna infrastruktura, stabe wiezi kooperacyjne w
gospodarce, szczegolnie na poziomach subregionalnym i lokalnym, czy
zdezintegrowany system interwencji publiczne;j.

Drugi czton wizji — Wielkopolska regionem konkurencyjnym — jest z kolei wazny
w sSwietle wyzwan XXI wieku, globalizacji i rosngcej konkurencji w gospodarce. Tym
bardziej, jest on tez aktualny wobec wyzwan sformutowanych w Strategii Lizbonskie;.

Integracje regionu nalezy rozumieC jako wielowymiarowy proces integracji
spotecznej, konsolidacji dziatan podmiotéw publicznych, tworzenia powigzan w
gospodarce, sprzyjajacych uzyskiwania efektu synergii. Z kolei, konkurencyjnos¢
nalezy rozumiec¢ jako wykorzystywanie atutéw, zaréwno silnych, jak i stabych stron.
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Misja wojewodztwa

Odpowiedz na pytanie, czym ma by¢é misja wojewddztwa, wynika z
wyznaczonego wczesniej zakresu strategii. Skoro dotyczy ona interwencji publicznej,
to ,wojewddztwo” rozumiane jest jako zbior podmiotéw publicznych, dziatajgcych na
rzecz rozwoju regionu lub takich podmiotéw, ktore zgodnie ze strategig rozwoju
wojewddztwa powinny na rzecz jego rozwoju dziataé. Sg nimi:

e samorzady,

e administracja rzagdowa,

» fundusze celowe,

* Unia Europejska,

* miedzynarodowe instytucje finansowe,

e inne podmioty publiczne i organizacje pozarzagdowe.

Szczegoblng pozycje w tej grupie podmiotéw zajmuje Samorzad Wojewodztwa.
Warunkiem realizacji zapiséw strategii jest petnienie przez niego roli ogniwa
spajajacego. Takim ogniwem, dodatkowo spajajgcym zamierzenia poszczegoinych
podmiotéw, jest takze wymog montazu finansowego w ramach poszczegolnych
polityk.

Zgodnie z powyzszymi zasadami misja wojewoédztwa brzmi nastepujaco:

Skupienie wszystkich podmiotéw publicznych
dziafajacych na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci regionu i poprawy
warunkow zycia mieszkancow

Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie
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Cele strategii

Sformutowanie i konstrukcje drzewa celéw poprzedzito dokonanie
nastepujacych ustalen:

>

>

>

cele sformutowane sg w ukfadzie hierarchicznym, w podziale na generalny,
strategiczne, operacyjne, oraz w uktadzie horyzontalnym,

definicja celéw wyraza badz opis stanéw docelowych, badz okresla procesy,
jakie do realizacji celow majg doprowadzic,

cele horyzontalne to takie, ktore powinny by¢ osiggane rownoczesnie,
poprzez realizacje, w roznym stopniu, wielu celéw strategicznych i
operacyjnych,

cele sformutowano tylko dla interwencji publicznej obejmujacej przede
wszystkim:

o wewnatrzregionalng polityke wojewodztwa,

o polityki lokalne realizowane przez samorzady lokalne,
o polityke regionalng panstwa,

o polityki spojnosci i strukturalng Unii Europejskiej,

o polityki innych podmiotow miedzynarodowych przeznaczajacych
Srodki na rozwdj polskich regiondéw, a w tym: polityke Wspdlnego
Obszaru Celnego, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy, polityki
miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Banku
Swiatowego,

o polityki innych podmiotéw publicznych (organizacji
pozarzadowych, pozytku publicznego, fundacji i funduszy
celowych).

Obszary interwencji celdw nizszego poziomu nie obejmujg catosci obszaru
interwencji poziomu wyzszego. Koncentrujg sie jedynie na ich
najwazniejszych czesciach. Na przykiad, jesli cele operacyjne pomijajg
okreslony aspekt realizacji celu strategicznego, nie oznacza to, iz ten aspekt
nie jest zgodny ze strategia. Oznacza natomiast, iz z punktu widzenia
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strategii jest on drugorzedny. Wynika to takze z faktu, ze cele sformutowano
dla dwoch horyzontow czasowych — strategiczne do 2020 roku, a operacyjne
do 2013.

» W ramach celow operacyjnych okreslono listy dziatan strategicznych.
Stanowig one wykaz najwazniejszych przedsiewziec¢, ktore nalezy podjac, by
te cele osiggngc. Nie wyczerpujg one jednak wszystkich mozliwosci. Na tym
etapie nie mozna okresli¢ petnej listy, gdyz zakres interwenc;ji publicznej, na
rzecz realizacji strategii, moze ulega¢ w najblizszych latach zmianie.

> Nalezy takze podkreslic, iz strategia nie wyznacza kierunkow rozwoju
poszczegolnym obszarom, osrodkom, czy branzom. Okresla jedynie, wedtug
jakich zasad powinny sie rozwijac i jakie warunki w swym rozwoju muszg
spetniaé. Okresla takze pola interwencji, z ktéorych moga korzystaé. W
kwestiach szczegdétowych miedzy innymi do plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa, do plandw regionalnych i lokalnych.

» Strategia nie moéwi o tym, ktore cele realizowane powinny by¢ w pierwszej
kolejnosci, w jakim tempie powinny by¢ osiggane, na jakich obszarach, w
jakich sektorach oraz wobec jakich grup docelowych, a przede wszystkim,
jakie srodki na osigganie poszczegolnych celow nalezy przeznaczy¢. Tego
rodzaju ustalenia sg domeng programow, jakie na podstawie strategii beda
opracowywane.

» Strategia nie formutuje celdw zaleznych od legislacyjnej oraz
makroekonomicznej polityki panstwa oraz Unii Europejskiej. Stwierdzenie to
jest wazne dla ewaluacji ewentualnych efektéw realizacji strategii. Nalezy
pamietaé, iz znacznie wiekszym zrodtem czynnikébw rozwoju jest sfera
regulacyjna. Srodki publiczne stanowig jedynie uzupetnienie tych dziatan.

1. Cel generalny

Uzyskanie jak najwiekszej efektywnosci celéw okreslonych w strategii wymaga
sformutowania wspodlnej dla nich ptaszczyzny. Poszczegdlne cele nie mogag byc¢
autonomiczne, lecz muszg realizowac¢ wspolny cel nadrzedny, a ich realizacja winna
by¢ zrédtem synergii, czyli efektu dodatkowego.
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Punktem wyjscia do sformutowania celu nadrzednego strategii jest okreslenie
hierarchii priorytetowych obszaréw rozwoju. Nalezg do nich: kapitat spoteczny,
przedsiebiorczos¢, praca, edukacja, infrastruktura oraz jakos¢ zycia. Relacje miedzy
tymi obszarami ilustruje powyzszy schemat:

Z przedstawionej hierarchii wynika, iz podstawowym celem jest poprawa jakosci
zycia. Stuzy temu praca, dajgca dochody pozwalajgce realizowac cele, zaréwno
materialne, jak i duchowe, oraz przedsiebiorczos¢, ktéra jest zrodiem pracy.
Realizacja celow wymaga zarowno odpowiedniej edukacji, jak i infrastruktury.

Cho¢ pomiedzy poszczegdlnymi obszarami priorytetowymi zachodzag relacje
zwrotne, najwyzej sytuuje sie ,jako$¢ zycia”. Realizacja strategii we wszystkich
obszarach, takich jak przedsiebiorczos¢, praca, edukacja czy infrastruktura powinna
by¢ podporzadkowana polepszeniu warunkéw zycia mieszkancéow.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia cel generalny strategii nalezy
sformutowaé nastepujaco:

Poprawa jakosci przestrzeni wojewddztwa, systemu
edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej
skutkujgca wzrostem poziomu zycia mieszkancow

Takie ujecie celu generalnego oznacza, iz realizacja poszczegodlnych celow —
strategicznych i operacyjnych jest podporzadkowana celowi generalnemu. Zapewnia
to ponadto spojnosc strategii z polityka spojnosci Unii Europejskiej, ze Strategig
Lizbonska oraz z Narodowym Planem Rozwoju fgcznie.
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2. Cele strategiczne

Cel strategiczny 1. Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXl
wieku
Podstawg konkurencyjnosci regionu jest odpowiednia jako$S¢ przestrzeni oraz
poziom jej wyposazenia w infrastrukture. Mimo znacznego postepu w ostatnich
latach stan w tym zakresie nadal nie jest zadowalajgcy. Ponadto, zaréwno
infrastruktura, jak i przestrzen nie tworzg jeszcze spdjnego sytemu. Rozbudowy i
modernizacji wymagajg wszystkie typy infrastruktury, zaréwno komunikacyjna,
techniczna, jak i spoteczna. Szczegdlne znaczenie ma, niezaleznie od typu,
infrastruktura o znaczeniu regionalnym.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéw
operacyjnych:

Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi

Cel operacyjny 1.2. Wzrost spdéjnosci komunikacyjnej oraz powigzan z
otoczeniem

Cel operacyjny 1.3. Wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego
Cel operacyjny 1.4. Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Cel operacyjny 1.5. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terendw
inwestycyjnych

Cel operacyjny 1.6. Wzmocnienie regionotwérczych funkcji aglomeraciji
poznanskiej jako o$rodka metropolitalnego o znaczeniu
europejskim

Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwdj osrodkéw subregionalnych i
lokalnych

Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaréw o niewtasciwym potencjale
rozwojowym

Cel strategiczny 2. Zwiekszenie efektywnosci  wykorzystania
potencjaléw rozwojowych wojewédztwa

Potencjat rozwojowy Wielkopolski jest zroznicowany. Wymaga on specjalnego
wzmochnienia oraz w wielu przypadkach restrukturyzacji. Realizacja tego celu pozwoli
zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania potencjatu poprzez dziatania ukierunkowane
na specyficzne potrzeby.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéow
operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki
zywnosciowej

Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Cel operacyjny 2.3. Wzrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu

Cel operacyjny 2.4. Zwiekszenie udziatu ustug turystycznych i rekreacji w
gospodarce regionu
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Cel strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszkancow i promocja
zatrudnienia

Wielkopolska charakteryzuje sie niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej
mieszkancow, odbiegajacym od standardow Unii Europejskiej. Problem ten jest
wazny wobec prognozowanej, znacznej zmiany struktury wiekowej ludnosci w
perspektywie kilkunastu lat. Realizacja tego celu stuzy¢ ma poprawie jakosci,
zwiekszeniu roznorodnosci i wiekszemu dostosowaniu do potrzeb systemu
edukacyjnego. Edukacja, cho¢ zwieksza szanse na rynku pracy, nie daje jednak
gwarancji zatrudnienia. Dlatego réwnolegle, w ramach realizacji tego celu,
promowane powinno by¢ tworzenie miejsc pracy, przy wykorzystaniu wszystkich
mozliwych do zastosowania srodkoéw, dostepnych w ramach interwencji publicznej.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéow
operacyjnych:

Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacji

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci oraz wzrost réznorodnosci form
ksztatcenia

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia
Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy
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Cel strategiczny 4. Wzrost spoéjnosci i bezpieczenstwa
spotecznego

Spojnos¢  spoteczna, obok ekonomicznej i terytorialnej, jest jednym z
najwazniejszych aspektdow rozwoju. Problemy spoteczne sg czynnikiem
ograniczajgcym tempo rozwoju gospodarczego. Z drugiej jednak strony, wzrost
gospodarczy przyczynia sie do zwiekszania réznic spotecznych. Obszar dziatania
tego celu jest najbardziej zrdéznicowany ze wszystkich celow strategicznych.
Obejmuje takie elementy, jak zdrowie, opieka spoteczna, przeciwdziatanie
patologiom, zwiekszanie bezpieczenstwa we wszystkich jego formach,
przeciwdziatanie wykluczeniom spotecznym, wspieranie integracji spotecznej oraz
umacnianie tozsamosci regionalnej i narodowej. W realizacji dziatan w tym obszarze
tkwi jedno ze zrodet konkurencyjnosci Wielkopolan.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéow
operacyjnych:

Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj ustug socjalnych

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczeh spotecznych

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego

Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziatu sportu i rekreacji w zyciu mieszkancéw
regionu

3. Cele operacyjne

Cele operacyjne nie wyczerpujg catego obszaru interwencji poszczegolnych
celow strategicznych. Wskazujg przede wszystkim na najwazniejsze, w perspektywie
do 2013 roku, aspekty ich realizacji.

3.1. Cel strategiczny 1 - Dostosowanie przestrzeni do
wyzwan XXI wieku

Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu srodowiska i racjonalne
gospodarowanie zasobami przyrodniczymi

Utrzymanie obecnego stanu srodowiska na poziomie gwarantujgcym
nastepnym pokoleniom korzystanie z niego w stopniu rownym, w jakim korzysta
pokolenie obecne, zgodnie 2z zasadg zrownowazonego rozwoju, nie jest
wystarczajgce. Istotg tego celu operacyjnego jest wyrazna poprawa stanu w tym
zakresie.

W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera z jednej strony korzystanie z
zasobow w sposéb racjonalny, a z drugiej, przyczyniajgce sie do rozwoju. Realizacja
tego celu powinna odbywacC sie przy minimalizowaniu negatywnego wptywu
dziatalnosci gospodarczej na srodowisko.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:
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Wspieranie dziatan zwiekszajgcych odpornos¢ srodowiska

Likwidacje miejsc szczegblnego zagrozenia - "Gorgcych punktéw"
Dziatania na rzecz zwiekszania dyspozycyjnych zasobow wodnych
wraz z ochrong przeciwpowodziowg

Poprawa stanu, zwiekszanie zasobdw lesnych i ich produktywnosci
Porzadkowanie gospodarki odpadami

Ograniczanie akustycznego zagrozenia srodowiska

Promocje racjonalnego uzytkowania surowcow, w tym wody

Poprawa bilansu wodnego regionu, w tym wzrost retencji sztucznej
Upowszechnianie edukaciji ekologicznej

Ograniczanie emisji substancji do atmosfery

Przeciwdziatanie erozji gleb oraz zanieczyszczania gruntu
Zwiekszanie zakresu i form ochrony oraz poprawa stanu przyrody
Upowszechnianie stosowania norm ochrony srodowiska w gospodarce
Usuwanie negatywnych skutkéw eksploatacji surowcow

Zwiekszanie udziatu ,energii czystej” w bilansie energetycznym,
szczegolnie poprzez eksploatacje zrodet termalnych,

Dostosowanie zagospodarowania srodowiska do bezpiecznego
rozwoju ustug turystycznych oraz rekreac;ji

Wykorzystanie drog wodnych Wielkopolski dla gospodarki i turystyki

Cel operacyjny 1.2. Wzrost spdéjnosci komunikacyjnej oraz powigzan z

otoczeniem

Infrastruktura komunikacyjna jest podstawowym czynnikiem integrujgcym
przestrzen regionu, zarbwno w ujeciu wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Zapewnia
sprawne funkcjonowanie wszystkich sektoréw oraz jest podstawowym zrodtem
konkurencyjnosci regionu. Szczegdlne znaczenie dla Wielkopolski maja powigzania
komunikacyjne o kierunku pétnoc potudnie. Wsréd nich droga krajowa nr 11 oraz
planowana na tym kierunku trasa ekspresowa. Duze znaczenie maja tez drogi
krajowe nr 5, 8, 10, 15, 25 i inne.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Inwestycje w infrastrukture korytarzy transportowych - infrastrukture
drogowa, kolejowa, wraz z infrastrukturg utatwiajgcg inwestowanie

» Inwestycje w sieci przesytowe energii i paliw

» Zwiekszanie réznorodnosci form transportu

» Inwestycje w nowoczesne formy przetadunku towarow

» Poprawe stanu infrastruktury tgcznosci oraz dostepu do Internetu

» Rozwdj infrastruktury komunikacji lotniczej, nie tylko w aglomerac;ji
poznanskiej, ale takze w innych miejscach, szczegdlnie dotyczy to
infrastruktury ustug wyspecjalizowanych

» Promocje komunikacji zbiorowej

» Rozwdj transportu srodlgdowego

» Wozrost bezpieczenstwa komunikacji

Cel operacyjny 1.3. Wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa

kulturowego
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Dziedzictwo kulturowe w rozwoju Wielkopolski petni kilka funkcji. Jest ono
czynnikiem integracji spotecznej, stanowi instrument promocji regionu oraz
przyczynia sie do rozwoju gospodarczego, gdyz moze by¢ bazg dla turystyki i ustug
kulturalnych. Szczegdlnie waznym elementem tego dziedzictwa jest wielkopolska
kultura przedsiebiorczosci.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Inwestycje w instytucje kultury

» Ochrone dorobku kulturowego

» Wsparcie dziatah powiekszajgcych dorobek kulturalny regionu
» Promocje aktywnosci kulturalnej mieszkancow

Cel operacyjny 1.4. Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Rolnictwo jest jednym z najwazniejszych sektoréw gospodarki Wielkopolski.
Stan przestrzeni, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza, jest wysoce
niezadowalajgcy. Stawia to rolnictwo regionu pod tym wzgledem na niskiej pozycji
konkurencyjnej w stosunku do innych regionéw Unii Europejskiej. Wynika to przede
wszystkim ze stosunkowo niskiej jakosci gleb, ztych stosunkéw wodnych oraz
niskiego poziomu infrastruktury. Z drugiej strony, atutem rolniczej przestrzeni
Wielkopolski jest niski stopieh chemizaciji.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Scalenia gruntéw

» Porzadkowanie stosunkéw wodnych, w tym zwiekszanie sztucznej
retencji, poprzez melioracje oraz rozwoj sztucznego nawadniania

» Poprawe jakosci roslin uprawnych i hodowanych zwierzat pod

wzgledem genetycznym

Przeciwdziatania erozji gleb

Rekultywacje terendéw zniszczonych

» Zalesienia nieefektywnych gruntéw rolnych oraz wprowadzanie
zadrzewien srédpolnych

» Poprawe stanu infrastruktury ochrony srodowiska

» Poprawe stanu drog na terenach rolniczych

VY VY

Cel operacyjny 1.5. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw
inwestycyjnych

Jedng z barier ograniczajgcych inwestowanie jest brak odpowiednich terenéw
dla realizacji inwestycji komunalnych oraz produkcyjnych. W przysztosci moze ona
sta¢ sie czynnikiem powaznie ograniczajgcym rozwoj. Zachowujac tad przestrzenny
oraz poszanowanie wymogow ochrony $rodowiska nalezy podjg¢ dziatania
zmieniajgce ten stan rzeczy.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Uwzglednienie terenow aktywnos$ci gospodarczej oraz przeznaczonych
pod inwestycje infrastrukturalne w planach zagospodarowania
przestrzennego

» Dziatania porzadkujgce stosunki wiasnosciowe i prawne w
gospodarowaniu gruntami
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Utworzenie systemu ewidencji gruntéw
Uzbrajanie terendéw w ogolnie dostepng infrastrukture

» Dziatania samorzadow na rzecz przejmowania terenow i obiektow
stanowigcych mienie Skarbu Panstwa

» Budowe systemu informacji przestrzennej

Y VY

Cel operacyjny 1.6. Wzmocnienie regionotwérczych funkcji aglomeracji
poznanskiej jako osrodka metropolitarnego o
znaczeniu europejskim

Aglomeracja poznanska (miasto Poznan oraz czesc¢ powiatu poznanskiego) jest
jednym z najistotniejszych czynnikow rozwoju Wielkopolski. Jest zrédtem innowaciji i
stanowi o pozycji konkurencyjnej regionu. Stanowi wezet globalnej wymiany
informacji, bez ktéorego nie jest mozliwy szybki rozwdj pozostatej czesci
wojewddztwa. Regiony, ktorych stolicami sg prezne metropolie, rozwijajg sie w
szybszym tempie niz inne. Z punktu widzenia potrzeby utrzymania zréwnowazonego
rozwoju, nalezy wzmacniac te funkcje aglomeraciji, ktore nie stanowig konkurenciji dla
reszty regionu, lecz dodatkowo wspomagajq jego rozwgj.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Zwiekszenie powigzan komunikacyjnych stolicy regionu z otoczeniem,
wraz z modernizacjg poznanskiego wezta komunikacyjnego, w tym
poprawa stanu komunikacji zbiorowej oraz poprawa pozycji lotniska
Poznan-tawica

» Rozwoj poznanskiego osrodka akademickiego i badawczego oraz
wsparcie jego powigzania z gospodarkg jako zrédta innowacii

» Wzmocnienie infrastruktury spotecznej stuzgcej catemu regionowi

» Usuwanie negatywnych skutkbw koncentracji mieszkancow i
gospodarki, w tym rewitalizacja dzielnic miasta

» Rozbudowe i wzmocnienie pozycji Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich

» Rozwdj funkcji konferencyjnych i kongresowych oraz sportowych o
charakterze regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

» Wzmacnianie powigzan kooperacyjnych Poznania z otoczeniem
» Ograniczanie presji urbanizacji na srodowisko przyrodnicze

Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwdj osrodkéw subregionalnych i
lokalnych

Osrodki miejskie Wielkopolski powinny by¢ wyposazone w odpowiednie funkcje
pozwalajgce na obstuge obszaréw funkcjonalnie z nimi powigzanych, zaréwno
standardowe, jak i wynikajgce ze specyfiki poszczegdlinych obszaréw. Szczegdine
znaczenie ma wzmocnienie osrodkow subregionalnych (byte miasta wojewddzkie
oraz Gniezno i Ostréw Wielkopolski) oraz powigzanie mniejszych osrodkéw z
obszarami wiejskimi. Oprocz integracji gospodarki regionu z gospodarkg wspolnoty
oraz globalng, wazne jest takze tworzenie i wzmacnianie powigzan subregionalnych
oraz lokalnych.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Poprawe stanu infrastruktury komunalnej i komunikacyjne;j
» Rozwdj ustug wyzszego rzedu
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» Zwiekszenie roznorodnosc funkcji osrodkow

» Wzmocnienie os$rodkéw subregionalnych, w szczegolnosci o takie
funkcje, jak edukacja akademicka, ponadlokalne ustugi spoteczne,
kulturalne i komunikacyjne oraz ustugi w sferze otoczenia biznesu i
wspierania kooperacji w gospodarce.

Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaré6w oraz sektorow o
niewlasciwym potencjale rozwojowym

Zroznicowania wewnatrzregionalne wymuszajq podijecie dziatan
ograniczajgcych ten stan rzeczy. Na terenie wojewddztwa sg tereny, ktore ze
wzgledu na potozenie, specyficzne czynniki historyczne oraz skale probleméw,
wymagajg dodatkowego wsparcia.

Cel ten realizowany bedzie poprzez:

» Wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji obszaréw wiejskich, w tym
popegeerowskich

» Reuwitalizacje dzielnic miast, terendw poprzemystowych i powojskowych

» Promocje inwestycji, przedsiebiorczosci oraz zatrudnienia na
obszarach o wysokiej stopie bezrobocia, o niewtasciwym profilu
gospodarki, w tym z przemystami schytkowymi

3.2. Cel strategiczny 2 - Zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania potencjatu wewnetrznego

Cel operacyjny 2.1. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki
zywnosciowej

Kluczem do wzrostu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz gospodarki
zywnosciowej jest modernizacja gospodarstw, zmiana ich struktury obszarowej oraz
poprawa standardéw zdrowotnych i srodowiskowych. Strategiczne znaczenie ma
unowoczesnienie catosci systemu zywnosciowego, od produkcji rolnej, przez
przetwdrstwo po rynek konsumenta. Ze wzgledu na duzy odsetek mieszkancow
powigzanych z rolnictwem, dla Wielkopolski kluczowym problemem jest umocnienie
gospodarstw rodzinnych.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

Rozwdj doradztwa rolniczego
Wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych
Budowe systemu wspotpracy gospodarstw, w tym grup producenckich

Wspieranie rozwoju infrastruktury rynku rolnego, w tym systemoéw
promocji oraz informacji rynkowej

» Promocja postepu biologicznego w rolnictwie i przetwarzaniu zywnosci
» Inwestycje w infrastrukture ochrony srodowiska

YV V VYV

Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Strategia nie ingeruje w procesy gospodarcze. Interwencja publiczna w tym
sektorze jest mozliwa pod warunkiem nienaruszania zasad konkurencji. Strategia nie
okresla, jakie dziedziny gospodarki i przedsiebiorstwa powinny sie rozwijac.
Formutuje natomiast nastepujace, ramowe zasady dla gospodarki i przedsiebiorstw:
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» Pozadane sag takie przedsiebiorstwa, ktore w sposéb efektywny i
racjonalny, zgodnie z wymogami ochrony srodowiska, wykorzystujg
regionalne zasoby, szczegolnie zwigzane z rolnictwem i lesnictwem.

» Duzg uwage nalezy poswieci¢ przedsiebiorstwom innowacyjnym,
stosujacym innowacyjne technologie, szczegdlnie rodzime.
> Najistotniejsze jest tworzenie warunkow funkcjonowania
przedsiebiorstw poprawiajgcych ich pozycje konkurencyjna.
Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Pomoc publiczng dla przedsiebiorstw zwiekszajgcg ich potencjat,
poprawiajgcg organizacje, technologie i pozycje na rynku

» Tworzenie i wzmacnianie instytucji swiadczacych ustugi dla
przedsiebiorstw, w tym organizacji non-profit dziatajacych na rzecz
przedsiebiorczosci

» Inwestycje w ogdlnodostepng infrastrukture utatwiajgcg inwestowanie i
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

» Tworzenie i wzmacnianie finansowych instrumentow wsparcia
przedsiebiorstw (fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, gwarancyjne i
wysokiego ryzyka)

» Tworzenie systemow informacji oraz promociji dla przedsiebiorstw

» Promocje powigzan kooperacyjnych w gospodarce

Cel operacyjny 2.3. Wzrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu

Globalizacja i wynikajagca z niej konkurencja powodujg, iz proste rezerwy
rozwoju juz nie wystarczajg. Niezbedne sg dodatkowe czynniki, wsrdod ktérych
najwazniejsza jest gospodarka oparta na wiedzy wykorzystujgca najnowsze
technologie. Realizacja tego celu wymaga efektywnego wykorzystania przede
wszystkim witasnego potencjatu intelektualnego.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Wspieranie inwestycji w infrastrukture akademickg oraz badawczo-
rozwojowg

» Promocje powigzan rodzimej nauki z gospodarka,
» Umiedzynarodowienie nauki i badan regionalnych
» Poprawe jakosci edukacji na poziomie wyzszym
Cel operacyjny 2.4. Zwiekszenie udzialu ustug turystyczno-rekreacyjnych
w gospodarce regionu

Przyrodnicze, krajobrazowe oraz kulturowe atuty Wielkopolski tworzg szanse na
rozwoj sektora ustug turystyczno-rekreacyjnych. W potaczeniu z turystykg biznesowg
sektor ten ma szanse na znaczny udziat w gospodarce regionu. Jest to tym bardziej
wazne, iz tego typu ustugi generujg duzg liczbe miejsc pracy przy stosunkowo
niskich naktadach.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Inwestycje w infrastrukture poprawiajacgq stan zagospodarowania
obszaréw atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym, z
poszanowaniem wymogow ochrony srodowiska

» Wsparcie rozwoju bazy hotelowej i gastronomicznej
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Promocje przedsiebiorczosci w tym sektorze
Wsparcie rozwoju agroturystyki
» Promocje turystyki alternatywne;j

Y VY

3.3. Cel strategiczny 3 - Wzrost kompetencji mieszkancow i
promocja zatrudnienia

Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukac;ji

Jedng z przyczyn niskiego poziomu wyksztatcenia mieszkancéw sag bariery
ograniczajgce dostep do edukacji. Skutkiem istnienia barier sg réznice spoteczne i
marginalizacja na rynku pracy.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Poprawe systemu transportu zbiorowego, przede wszystkim
przewozdw regionalnych

» Rozwdj systemu stypendialnego

» Poprawe stanu infrastruktury edukacji oraz wyréwnywanie dysproporcji
wewnatrzregionalnych w tym zakresie

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci oraz wzrost réznorodnosci form
ksztalcenia

System edukacyjny w Wielkopolsce nie jest wystarczajgcy pod wzgledem
jakosci oraz zakresu. Nie spetnia w wystarczajgcym stopniu  wymogow
wspotczesnych, a tym bardziej wymogow wynikajgcych z wyzwan przysztosci.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Podniesienie  jakosci  nauczania, zarébwno pod  wzgledem
programowym, jak i w zakresie warunkéw

» Dostosowanie profili ksztatcenia do potrzeb

» Rozwdj systemu prognoz potrzeb edukacyjnych ze strony rynku pracy

» Rozwdj ksztatcenia pozaszkolnego, w tym ksztatcenia ustawicznego
dla wszystkich grup wiekowych oraz nauczania jezykow obcych

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i promocja
samozatrudnienia

Sktonnos¢  do samozatrudnienia  jest podstawowym warunkiem
przedsiebiorczosci. Osiggniecie tego celu wymaga wzrostu odpowiednich
kompetencji w tym zakresie oraz tworzenia warunkéw oraz instrumentéw
wspierajgcych podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Tworzenie instytucji promujgcych przedsiebiorczos¢ oraz
prowadzacych edukacje w tym zakresie

» Upowszechnienie nauki przedsiebiorczosci w ramach programow
szkolnych

» Pomoc publiczng dla rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg
» Tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy
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Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

>

3.4.

Monitorowanie i prognozowanie rynku pracy

Cel strategiczny 4 — Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa
spotecznego

Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéow

Misje wojewodztwa w tym zakresie formutuje Strategia sektorowa w zakresie
ochrony zdrowia w Wielkopolsce. Jest nig poprawa jakosci i dtugosci zycia
mieszkancow wojewodztwa poprzez szeroko zakrojone dziatania prozdrowotne i
rozwoj systemu ochrony zdrowia. Zgodnie z tg strategig polityka zdrowotna powinna
by¢ zorientowana na nastepujace wartosci:

>

>

>
>
>

Dazenie do zachowania zdrowia populacji przez dziatania na rzecz
profilaktyki zdrowotnej, zapobiegania chorobom i zmiany stylu zycia,

Zapewnienie mieszkancom wojewodztwa optymalnej dostepnosci do
ustug zdrowotnych

Polepszenie jakosci swiadczonych ustug medycznych,
Szeroko pojetg racjonalizacje zasobow systemu opieki zdrowotnej,
Doskonalenie systeméw ratowniczych.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

>

>
>

Rozwijanie sieci gabinetow lekarzy rodzinnych oraz srodowiskowe;
opieki pielegniarskiej,
Rozwdj zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego,

Racjonalizacje rozmieszczenia i wykorzystania zasobow stacjonarnej
opieki zdrowotnej,

Rozwdj zréznicowanych form opieki dtugoterminowej,

Rozwdj systemu wczesnej interwencji kardiologicznej i
kardiochirurgicznej,
Usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwiekszenie efektywnosci

leczenia nowotwordéw ztosliwych,

Usprawnienie opieki psychiatrycznej i psychogeriatrycznej,

Wdrozenie systemu funkcjonalnych powigzan jednostek
organizacyjnych ochrony zdrowia,

Rozwdj form opieki domowej,

Ograniczanie skali chorob spotecznych

Rozwdj profilaktyki i promocji zdrowia.

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Ograniczony dostep do mieszkah jest jednym z gtéwnych problemoéw
spotecznych Wielkopolski. Jest takze przyczyng niskiej mobilnosci mieszkancow
uniemozliwiajacag zmiane miejsca zamieszkania w celu podjecia pracy.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

>

Przygotowywanie = odpowiednich  terenbw pod  budownictwo
mieszkaniowe
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» Pomoc publiczng dla budujgcych mieszkania

» Rewitalizacje dzielnic mieszkaniowych wraz z poprawg
ogolnodostepnej infrastruktury ustug i wypoczynku

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj ustug socjalnych

Skala probleméw spotecznych oraz prognozowane zmiany struktury wiekowej
ludnosci wymagajg rozwoju nowej sfery ustug spotecznych. Sfera ta wymaga
stworzenia odpowiedniego pakietu ukierunkowanego na rdézne grupy docelowe,
przede wszystkim zagrozone marginalizacjg oraz w podesztym wieku. Obejmuje ona
zaréwno ustugi publiczne, jak i rynkowe. Jej rozwdj powinien staé sie takze zrédtem
znacznej liczby miejsc pracy.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placéwek pomocy
spotecznej Swiadczacych roznorodne ustugi socjalne wynikajace z
potrzeb spotecznosci lokalnych

» llosciowy rozwoj placowek pomocy spotecznej
» Jakosciowy rozwd¢j ustug w placowkach juz istniejgcych
» Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

Zagrozenia cywilizacyjne wymagajg rozbudowy systemow bezpieczenhstwa i
zarzadzania tymi systemami. Globalizacja zatarta granice miedzy zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi. Rosnie liczba rodzajow zagrozen, obejmujgca kleski
zywiotowe,  zagrozenia  ekologiczne, awarie  przemystowe, zagrozenia
epidemiologiczne, oraz, w ostatnim czasie — terroryzm.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Budowe systemow zarzgdzania bezpieczenstwem

» Poprawe standardu i integracje systemow ochrony

» Upowszechnianie standardow bezpieczenstwa w réznych dziedzinach,
ograniczajgcych zagrozenia

Cel operacyjny 4.5. Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen
spotecznych

Niskie dochody Ilub ich brak, niskie wyksztatcenie, niepetnosprawnoscé,
odmiennos$¢ narodowosciowa, miejsce zamieszkania oraz patologie spoteczne sg
przyczynami wzrostu wykluczen spotecznych, co powoduje ograniczony dostep do
rynku pracy oraz réznego rodzaju dobr. Zjawiska te w najblizszych latach bedg sie
nasilac. Dlatego wazne jest podjecie dziatan ograniczajacych je oraz usuwajgce ich
przyczyny.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniom.

» Pomoc zagrozonym oraz wykluczonym

» Budowe potencjatu instytucjonalnego na rzecz zapobiegania i
tagodzenia skutkdéw wykluczenh

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego
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O konkurencyjnosci mieszkancow regionu decydujg nie tylko kwalifikacje, ich
aktywnos¢ gospodarcza, warunki zycia, czy dostep do ustug i infrastruktury. Wazny
jest takze wyznawany system wartosci, ktory utrwala spojnosc¢ spoteczng. Podstawg
spojnosci spotecznej jest rodzina, swiadomosc¢ narodowa i regionalna, tozsamosc¢
kulturalna oraz samoorganizacja spoteczna, tworzace kapitat spoteczny. Waznym
potencjatem, ktory powinien byC¢ rozwiniety i w wiekszym stopniu wykorzystany na
rzecz rozwoju Wielkopolski jest spoteczenstwo obywatelskie.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

Wsparcie inicjatyw na rzecz umacniania zycia rodzinnego
Wzmocnienie swiadomosci regionalnej i narodowej
Tworzenie i wsparcie form samoorganizacji spotecznej
Wsparcie edukacji obywatelskiej

Promocja aktywnosci lokalnej

Rozwdj infrastruktury instytucji trzeciego sektora,
Wzmacnianie partnerstwa administracji z mieszkancami,
Promocja komunikacji spoteczne;.

VVVYVYVYVYVY

Cel operacyjny 4.7. Wzrost udzialu sportu i rekreacji w zyciu
mieszkancoéw regionu

Sport i rekreacja petnig dwojakg role w rozwoju regionu. Z jednej strony
stanowiC powinny jedng z dziedzin gospodarki, a z drugiej sg sposobem poprawy
stanu zdrowia mieszkancow.

Cel ten realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

» Inwestycje poprawiajgce stan infrastruktury sportu i rekreac;ji
» Inwestycje w przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi w tym zakresie
» Programy aktywizujgce mieszkancéw dla sportu i rekreacii
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Cele horyzontaine

Realizacja celow strategicznych i operacyjnych nie wyczerpuje listy celow, jakie
nalezy osiggna¢ w perspektywie czasowej okreslonej przez strategie. Czesc¢ celow
wylamuje sie ze skonstruowanej struktury hierarchicznej przyjmujgc horyzontalng
wzgledem niej pozycje. Sg nimi:

1.

tad przestrzenny

Przestrzen wojewodztwa jest jednym z gtownych czynnikow ksztattujgcych
konkurencyjnos¢ Wielkopolski. Zasadnicze znaczenie majg dwie kwestie: stan
wyposazenia przestrzeni oraz panujacy w niej fad. Realizacja tego celu ma stuzy¢:

>

osiggnieciu poziomu wyposazenia w infrastrukture zgodnego ze
standardami XXI wieku, konkurencyjnego i porownywalnego z
wyposazeniem innych regionow, oraz tworzgcego spdjny, zintegrowany
system,

osiggnieciu zgodnosci form wykorzystania poszczegdlnych obszarow
zgodnie z ich naturalnymi predyspozycjami lub przy minimalizaciji
konfliktdw z nimi,

osiggnieciu spojnosci przestrzennej poprzez eliminowanie enklaw badz

przy ograniczaniu peryferyjnego charakteru poszczegdlnych czesci
wojewddztwa,

zachowaniu spgjnosci systemu ekologicznego przy utrzymaniu badz
poprawie jego stanu,

ograniczaniu konfliktbw miedzy poszczegdlinymi formami wykorzystania
réznych obszarow,

wiasciwemu ksztattowaniu sieci osadniczej przy utrwalaniu jej
wielostopniowej, hierarchicznej struktury, wielofunkcyjnosci oraz
ograniczaniu antropopresji na pozostate obszary

eliminowanie konfliktéw przestrzennych z elementami zagospodarowania
przestrzennego sgsiednich wojewddztw.
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2. Zréwnowazony rozwoj

Zréwnowazony rozwoj wymaga respektowania nastepujacych zasad:

» Solidarnosci wszystkich ludzi - zaréwno na poziomach lokalnym,
regionalnym, krajowym i globalnym, jak miedzy obecnym a przysztymi
pokoleniami (dotyczy to szczegdlnie zasobow przyrodniczych)

» Ostroznosci — wybory dokonywane dzisiaj nie mogg ograniczy¢ swobody
wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-ekonomicznego w przysztosci.

» Wspotuczestnictwa — zaangazowanie wszystkich uczestnikéw zycia
spoteczno — gospodarczego w regionie.

Filarem realizacji tego celu bedzie:

> Efektywnos¢ ekonomiczna — zysk dla zbiorowosci uwzgledniajacy koszty
spoteczne i sSrodowiskowe

» Troska o srodowisko - ochrona naturalnych nieodnawialnych zasobow,
zminimalizowanie negatywnego oddziatywania na otoczenie.

» Rownowaga spoteczna - tworzenie nowych miejsc pracy i aktywne
dziatania w celu podnoszenia jako$ci zycia.

Zrownowazony rozwoj umozliwia pogodzenie dagzenia do osiggniecia
satysfakcjonujgcego wyniku ekonomicznego z gtebokg troskg o otoczenie spoteczne
i Srodowisko naturalne.

3. Spoteczenstwo informacyjne

Jednym z warunkéw konkurencyjnosci jest budowa spoteczenstwa
informacyjnego, we wszystkich sferach jego aktywnosci — w administracji,
gospodarce, ustugach oraz w zyciu codziennym. Bedzie to realizowane poprzez:

> Niedopuszczenie do wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego,

» Zapewnienie zatrudnienia dobrze wyksztatconej mtodziezy przez
transformacje wielkopolskiej gospodarki do gospodarki elektronicznej
opartej na wiedzy.

4. Innowacje

Jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju decydujgcym o konkurencyjnosci
regionu jest:

> Integracja srodowisk spoteczno-gospodarczych na rzecz innowacji
» Zwiekszenie zdolnosci przedsiebiorstw do wprowadzania innowac;ji

» Wykorzystanie potencjatu badawczego Wielkopolski dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki

» Budowa nowoczesnej infrastruktury innowacyjnej
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5.

Integracja wojewodztwa z europejsky i
globalna przestrzenia spoteczno-gospodarcza

Globalizacja oraz integracja europejska tworza nowag perspektywe dla
wszystkich dziedzin rzeczywistosci spoteczno gospodarczej. Konkurencyjnos¢ to nie
tylko rywalizacja z otoczeniem, ale takze zdolnos¢ do wspotpracy. Dlatego
wyzwaniem przysztosci dla Wielkopolski jest przygotowanie poszczegodlnych dziedzin
do funkcjonowania w przestrzeni znacznie wiekszej niz skala regionalna.

Cel horyzontalny realizowany bedzie przez:

6.

Poprawe komunikacyjnych powigzan z otoczeniem

Wzmocnienie powigzan gospodarki z rynkami wspolnotowym i globalnym
Umiedzynarodowienie nauki

Dostosowanie edukaciji do standardow miedzynarodowych

Rozwdj  wspdtpracy  miedzyregionalnej oraz  miedzynarodowej
prowadzonej przez instytucje publiczne, organizacje pozytku publicznego
oraz spotecznosci regionalne i lokalne.

Promocije regionu w Europie i na Swiecie

Roéwne szanse

Zgodnie z tg zasadg zadna sfera rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa nie moze tworzy¢ barier. Pteé, sprawnosc¢ fizyczna, status materialny,
narodowosc¢, wyznanie, przekonania i inne cechy mieszkancow nie moga stanowié
barier w dostepie do infrastruktury, rynku pracy, czy ustug spotecznych.
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System realizacji strategii

Zgodnie z przyjetym, przedmiotowym i podmiotowym zakresem, strategia
dotyczy dziatan publicznych na rzecz rozwoju wojewddztwa, realizowanych przez
podmioty publiczne, zarbwno wewnetrzne, dziatajgce w regionie, jak i zewnetrzne —
krajowe lub zagraniczne.

Dla poszczegolnych rodzajow podmiotow publicznych zapisy strategii sg w
réznym stopniu wigzace. Dla jednych stanowig one prawo, inne sg zobowigzane
uwzgledniac je w swych politykach, z kolei dla jeszcze innych — ich realizacja wynika
z woli uczestnictwa w szeroko pojetym partnerstwie spotecznym na rzecz rozwoju
wojewodztwa.

Dodatkowym czynnikiem spajajgcym dziatania poszczegdlnych partnerow sg
wymagania zewnetrznych zrddet finansowania dziatan rozwojowych. Ich istotg jest
wymog zgodnosci z zapisami strategii oraz zasada montazu finansowego.

1. Instrumenty instytucjonalne

Efektywne osigganie celow strategii wymaga odpowiednich instrumentow
instytucjonalnych, programowych oraz finansowych. Strategia jest dokumentem
opracowanym na podstawie partnerstwa spotecznego i na takiej samej podstawie
przebiegaé bedzie jej realizacja, obserwacja efektéw oraz dokonywanie
ewentualnych zmian.

Podmiotem odpowiedzialnym za osigganie celéw strategii jest Samorzad
Wojewddztwa. Petni on takze role koordynatora dziatann innych podmiotéw
realizujgcych cele regionalne.

Dla potrzeb realizaciji strategii niezbedne sa:

* budowa  partnerstwa  podmiotdw  publicznych  realizujgcych
poszczegollne cele oraz partnerstwa publiczno-prywatnego a takze
inicjowanie porozumien samorzadow,

* biezgca analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie dla
potrzeb oceny postepu osiggania celéow oraz dla podejmowania decyzji
o ewentualnych zmianach zapisow strategii — zadanie to petni¢ bedzie
odpowiednia jednostka organizacyjna Urzedu Marszatkowskiego,
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* ocena postepu osiggania celéw strategii — zadanie to nalezy do
Sejmiku Wojewddztwa wielkopolskiego.

Co dwa lata, poczawszy od 2009 roku, Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego
przyjmie raport o postepie w osigganiu celdéw strategii z ewentualnymi propozycjami
nowelizacji tego dokumentu.

2. Instrumenty programowe

Strategia jest dokumentem ogodlnym, okresla cele, nie méwigc o kolejnosci,
tempie oraz o miejscu ich realizacji. Tego rodzaju ustalenia wynika¢c bedg z
programow oraz z indywidualnych zachowan poszczegolnych podmiotow.

Jej realizacji stuzy¢ bedg dziatania wynikajace z:
e programow regionalnych,
* programow krajowych, uwzgledniajgcych zapisy strategii regionalnej,
e programow rozwoju lokalnego,

e indywidualnych zachowanh poszczegolnych podmiotéw publicznych,
niewynikajgcych bezposrednio z odpowiednich strategii, planow, badz
programow.

3. Instrumenty finansowe

Zrodtem finansowania osiggania celéw strategii sa $rodki podmiotow
publicznych zaangazowanych w realizacje strategii, w zakresie, w jakim zadania
przez nie realizowane majg charakter regionalny. Pochodzi¢ one bedg z
nastepujgcych zrodet:

* budzetu wojewddztwa,
* budzetow samorzadow lokalnych,

* Srodkdéw innych partnerow regionalnych zaangazowanych w osigganie
celow strategii,

* srodkow budzetu panstwa,

* Srodkow wspdlnoty, przeznaczonych na polityke strukturalng i
spojnosci,
» Srodkéw miedzynarodowych instytucji finansowych,

* Srodkow prywatnych zaangazowanych w partnerstwo publiczno-
prywatne.

4. Monitoring strategii

Proces osiggania celow strategii bedzie monitorowany poprzez analize
wybranych miernikdw. Analiza stopnia osiggania celdw strategii bedzie dokonywana
kazdorazowo po uptywie kolejnych 2 lat realizacji strategii i w okresie trzeciego roku
bedzie przygotowywany odpowiedni raport. Jako rok bazowy dla wyznaczenia
wartosci miar przyjmuje sie rok 2005 (wg stanu na 31 grudnia). Prezentowana
ponizej lista nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie mogg by¢ zastosowane w
procedurach monitorowania strategii. W miare rozwoju systemu monitorowania
strategii bedg identyfikowane nowe wskazniki, ktére w odpowiedni sposdb bedg
charakteryzowac przebieg realizacji podejmowanych dziatan.
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Proponuje sie nastepujacy podstawowy zestaw miar osiggania celow strategii:

Cel generalny: Poprawa jakosci przestrzeni wojewoddztwa, systemu
edukacji, rynku pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej
skutkujaca wzrostem poziomu zycia mieszkancow

* Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca
Cel strategiczny 1 Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku

Cel operacyjny 1.1. Poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowanie
zasobami przyrodniczymi

e Poziom emisji pytdw i gazéw

» Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekdbw w % ogolnej liczby
ludnosci, w tym na wsi

« Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w % $ciekdw
wymagajacych oczyszczania

» Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci odpaddéw (z
wytgczeniem komunalnych) wytworzonych

e Udziat odpadow wyselekcjonowanych w ogolnej ilosci odpaddéw
komunalnych zebranych

e Udziat produkcji energii z odnawialnych zrédet energii (OZE) w
catkowitej produkcji energii elektrycznej regionu w %

e Udziat powierzchni o szczegb6lnych walorach przyrodniczych prawnie
chronionych w powierzchni regionu ogotem w %

Cel operacyjny 1.2. Wzrost spdéjnosci komunikacyjnej oraz powigzan z
otoczeniem

» Diugos¢ i gestos¢ drég publicznych o nawierzchni twardej ogdtem w
regionie

* Dtugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych odcinkéw drog
* Przewozy pasazerdw transportem zbiorowym drogowym
» Liczba wypadkow oraz ofiar wypadkéw drogowych w ciggu roku

 Praca przewozowa kolei w pasazerskich przewozach regionalnych
(pociggokilometry/rok)

e Liczba pasazerdéw korzystajgcych z przewozow regionalnych
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Cel operacyjny 1.3. Wzrost znaczenia i zachowanie dziedzictwa kulturowego

» Powierzchnia i kubatura odrestaurowanych / zrewaloryzowanych
obiektéw dziedzictwa kulturowego

* Liczba uczestniczacych w imprezach kulturalnych oraz odwiedzajacych
muzea

» Liczba nowych i zmodernizowanych obiektow kultury
Cel operacyjny 1.4. Poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjne;

» Powierzchnia uzytkow rolnych zmeliorowanych, scalonych oraz o
podwyzszonym w wyniku podjetych zabiegéw wskazniku bonitaciji

 Naktady poniesione na poprawe jakosci rolniczej przestrzeni

produkcyjnej
* Powierzchnia terendw zrekultywowanych
Cel operacyjny 1.5. Przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terendéw
inwestycyjnych

* Powierzchnia terenéw przygotowanych pod inwestycje
* Nakfady poniesione na infrastrukture terenéw inwestycyjnych

Cel operacyjny 1.6. Wzmocnienie regionotwérczych funkcji aglomeraciji
poznanskiej jako osrodka metropolitalnego o znaczeniu
europejskim

e Struktura zatrudnienia w Poznaniu
» Studenci i absolwenci szkot wyzszych

» Powierzchnia wystawiennicza MTP i innych obiektéw targowych oraz
liczba imprez wystawienniczo-targowych

Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwdj osrodkéw subregionalnych i
lokalnych

» Struktura zatrudnienia w osrodkach miejskich

* Liczba nowopowstatych podmiotéw gospodarczych w subregionalnych i
lokalnych osrodkach rozwojowych

» Liczba korzystajgcych z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w
miastach

Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaréw o niewtasciwym potencjale
rozwojowym

* Powierzchnia zrestrukturyzowanych obszarow o niewlasciwym
potencjale rozwojowym

* Powierzchnia, liczba i parametry wyremontowanej i przebudowanej
infrastruktury publicznej na obszarach restrukturyzowanych

e Liczba nowopowstatych miejsc pracy na obszarach
restrukturyzowanych
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Cel strategiczny 2 Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania potencjatow

rozwojowych wojewoédztwa

Cel operacyjny 2.1. Wzmocnienie gospodarstw rolnych oraz gospodarki

zywnosciowej

Odsetek gospodarstw rolnych korzystajacych z sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej oraz gazowe;j

Wielkos$¢ obrotow na gietdach rolno-spozywczych
Liczba gospodarstw rolnych, ktore uzyskaty wsparcie inwestycyjne

Liczba i powierzchnia gospodarstw korzystajacych z doptat w ramach
programow rolno-srodowiskowych Wspdlnej Polityki Rolnej  Unii
Europejskiej

Cel operacyjny 2.2. Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Wartos¢ eksportu na 1 pracujgcego (mieszkanca)
Naktady finansowe na innowacje w przemysle

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON
na 10 tys. ludnosci, w tym MSP

Udziat MSP w produkcji sprzedanej przemystu

Liczba nowo utworzonych i wzmocnionych instytucji swiadczacych
ustugi na rzecz przedsiebiorczosci

Udziat produkcji wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkcji
sprzedanej w przemysle

Cel operacyjny 2.3. Wzrost udziatu nauki i badan w rozwoju regionu

Naktady na dziatalno$¢ B+R (ceny biezace) w relacji do PKB oraz
wedtug zrodet finansowania (budzet panstwa, podmioty gospodarcze)

Warto§¢ aparatury badawczej w jednostkach badawczych i
rozwojowych

Odsetek mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem

Liczba udzielonych patentow

Cel operacyjny 2.4. Zwiekszenie udziatu ustug turystycznych i rekreacji w

gospodarce regionu
Liczba miejsc noclegowych
Liczba turystow korzystajacych z noclegow
Liczba miejsc noclegowych i korzystajgcych z kwater agroturystycznych
Liczba pracujgcych w turystyce

Liczba nowo oddanych i zmodernizowanych obiektéow infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej
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Cel strategiczny 3 Wzrost kompetencji mieszkancow i promocja
zatrudnienia

Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukacji

» Wskaznik scholaryzacji mtodziezy na poziomie szkolnictwa Sredniego
(w tym na obszarach wiejskich)

* Naktady poniesione na poprawe stanu edukac;i
* Liczba udzielonych stypendiow

Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci oraz wzrost roznorodnosci form
ksztatcenia

» Stopa bezrobocia wsréd absolwentow
* Uczniowie w placoéwkach szkolnictwa dla dorostych

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia
* Liczba nowych przedsiebiorstw utrzymujacych sie na rynku ponad rok
* Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow
» Stopa zatrudnienia — liczba pracujgcych na 1000 mieszkancow

*  Wielkos¢ pomocy publicznej udzielonej rozpoczynajacym dziatalnos¢
gospodarczg

* Liczba firm utworzonych w inkubatorach przedsiebiorczosci
Cel strategiczny 4 Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa spotecznego
Cel operacyjny 4.1. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow
* Liczba miejsc w szpitalach ogdlnych na 10 tys. mieszkancow

* Liczba miejsc w zaktadach opieki zdrowotnej typu opiekunczo-
leczniczego na 10 tys. mieszkancow

e Liczba oséb, ktore skorzystaty z badan w ramach zrealizowanych
projektéw profilaktyki ochrony zdrowia

e Liczba zachorowan na choroby nowotworowe
* Liczba zgonéw niemowlat na 10 tys. mieszkancéw
* Przecietne trwania zycia (w latach) mezczyzn i kobiet
Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkéw mieszkaniowych
e Liczba osb6b przypadajgca na 1 izbe
» Powierzchnia uzytkowa w mieszkaniach przypadajgca na 1 osobe

e Powierzchnia terenow przygotowanych pod budownictwo
mieszkaniowe

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj ustug socjalnych

* Liczba os6b korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej na 10
tys. mieszkancow
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Liczba miejsc w domach i zaktadach opieki spotecznej na 10 tys.
mieszkancow

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw stwierdzonych (w tym o
charakterze kryminalnym) w %

Wspotczynnik przestepstw kryminalnych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow

Wspotczynnik czyndw kryminalnych popetnionych przez nieletnich do
liczby przestepstw kryminalnych wykrytych

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczeh spotecznych

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w stosunku do ogdtu bezrobotnych
zarejestrowanych w %

Liczba interwencji zwigzana ze zjawiskiem przemocy w rodzinie
Liczba osbb korzystajgca ze swiadczen pomocy spotecznej
Liczba os6b umieszczonych w domach i zaktadach opieki spotecznej

Wskaznik zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego

Liczba uczestnikdbw imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i
Swietlicach na 10 tys. Mieszkancow

Liczba organizacji pozarzadowych
Liczba projektow realizowanych przez organizacje pozarzagdowe

Liczba beneficjentdéw organizacji pozarzagdowych
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Konsultacje strategii

W dniu 25 pazdziernika 2004 roku Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego
zdecydowat o podjeciu prac nad ‘Strategig rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do
2020” roku podejmujgc uchwate nr XXV1/412/04 w sprawie okreslenia zasad, trybu i
harmonogramu jej opracowania. Dnia 26 listopada 2004 r. zatwierdzone zostaty
uchwatg nr 1561/2004 Zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego ,Zatozenia Strategii
rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2007-2020”, ktére m.in. zawieraty
podstawowe zatozenia tresci i formy dokumentu oraz pytania otwierajgce dyskusje o
jego tresci. Jedng z najwazniejszych przestanek dla stworzenia nowej strategii byt
fakt, iz bedzie ona podstawg do opracowania przez Samorzad Wojewoddztwa
dokumentow operacyjnych, stuzgcych wdrazaniu dziatan finansowanych ze $rodkéw
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w kolejnym okresie programowania, w
latach 2007-2013.

Pod koniec lutego 2005 r. powotana zostata Rada Programowa Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego, pod przewodnictwem prof. dr. hab.
Bohdana Gruchmana z Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. W pracach Rady
uczestniczyli przedstawiciele roznych srodowisk  Wielkopolski:  naukowcy,
samorzadowcy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych i innych instytucji,
majacych znaczacy wptyw na rozwoj regionu. Nalezy podkresli¢, ze znaczna czes¢
cztonkow Rady uczestniczyta w opracowaniu poprzedniej wersji Strategii,
obowigzujacej od 2000 r.

Ze wzgledu na ciggtq zmiane uwarunkowan krajowych i unijnych w
planowaniu regionalnym, w dniu 21 marca 2005 r. Sejmik Wojewddztwa
Wielkopolskiego przyjat uchwate nr XXI1/507/05 w sprawie zmian w okresleniu zasad,
trybu i harmonogramu opracowania Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego
do roku 2020, ktéra zmienita ramy czasowe prac nad tym dokumentem.

Wszystkie wersje Strategii oraz inne dokumenty od konnca 2004 r. byly
publikowane na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Wielkopolskiego. W celu umozliwienia partnerom spotecznym udziatu w dyskusji pod
koniec 2004 r. uruchomiono specjalny adres mailowy. Zbierane byly takze uwagi
kierowane w formie tradycyjnej.

Projekt Strategii od strony merytorycznej przygotowat zespdt redakcyjny,
sktadajacy sie z pracownikow Oddziatu Programowania Departamentu Rozwoju
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Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego, pod kierownictwem  dyrektora
Departamentu Wojciecha Jankowiaka i zastepcy dyrektora Departamentu
Mieczystawa Borowki, w sktadzie:

Catosé

Grzegorz Potrzebowski — kierownik Oddziatu Programowania
Jacek Kasprzyk

Jadwiga Twardowska

Pawet Suchanecki

Agata Gaertner

Magdalena Bielerzewska

prac wykonano pod nadzorem Kazimierza Ko$cielnego,

Wicemarszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W ramach konsultacji spotecznych w czerwcu i lipcu 2005 r. zorganizowano
szereg spotkan i konferencji (w tym m.in. w bylych miastach wojewddzkich: Kaliszu,
Koninie, Lesznie, Pile i Poznaniu, a takze w niektorych jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz w instytucjach o znaczeniu regionalnym), w trakcie ktérych - przy
generalnej akceptacji tresci dokumentu - zgtoszono szereg propozycji i uwag,
dotyczacych zagadnien szczegotowych. Propozycje te systematycznie, jesli byty
zasadne, uwzgledniane byly w tresci przygotowywanego dokumentu.

Zrodtem zapiséw strategii sa;

Tres¢ ,Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego” przyjetej w
2000 roku przez Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego,

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
wielkopolskiego, opracowana w departamencie Rozwoju Regionalnego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego,

Uwagi i propozycje zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych,

Uwagi i stanowiska czionkébw Rady Programowej Strategii pod
przewodnictwem prof. dr. hab. Bohdana Gruchmana z Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, w skfadzie:

Kazimierz Bateczny - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Prof. dr hab. Wojciech Cellary - Akademia Ekonomiczna

Prof. dr hab. Waldemar Czternasty - Akademia Ekonomiczna

Prof. dr hab. Ryszard Domanski - Akademia Ekonomiczna

Prof. dr hab. Wanda Gaczek - Akademia Ekonomiczna

Prof. dr hab. Grzegorz Gotembski - Akademia Ekonomiczna

Ryszard Grobelny - Prezydent Miasta Poznania

Eugeniusz Grzeszczak - Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa

Wielkopolskiego, Starosta Powiatu Stupeckiego

Piotr Grygier - Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
Prof. dr hab. Jacek Gulinski - Uniwersytet im. A. Mickiewicza

Prof. dr hab. Henryk Januszek - Akademia Ekonomiczna
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Dariusz Katuzny - Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie

Michat Karalus - Starosta Powiatu Pleszewskiego

Prof. dr hab. Krzysztof Kasprzak - Akademia Wychowania Fizycznego
Zbigniew Kosmatka - Prezydent Miasta Pity

Zenon Kutaga - Radny Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
Tomasz Malepszy - Prezydent Miasta Leszna

Kazimierz Patasz - Prezydent Miasta Konina

Prof. dr hab. Jan Paradysz - Akademia Ekonomiczna

Prof. dr hab. Jerzy Parysek - Uniwersytet im. A. Mickiewicza

Janusz Andrzej Pecherz - Prezydent Miasta Kalisza

Prof. dr hab. Walenty Poczta - Akademia Rolnicza

Bogdan Reiter - Urzad Statystyczny w Poznaniu

Prof. dr hab. Bernard Rzeczynski - Akademia Ekonomiczna

Prof. dr hab. Lech Ryszkowski - Polska Akademia Nauk

Prof. dr hab. Eulalia Skawinska - Politechnika Poznanska

Prof. dr hab. Matgorzata Stodowa-Hetpa - Akademia Ekonomiczna
Stanistaw Stopien - Prezes Wielkopolskiego Towarzystwa Kulturalnego
Elzbieta Streker-Dembinska - Senator RP

Wiestaw Szczepanski - Radny Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego

Prof. dr hab. Lucyna Woijtasiewicz - Akademia Ekonomiczna

76



	IWstęp
	IIPodstawy prawne
	IIIPrzesłanki prac nad strategią
	IVProgramowe uwarunkowania strategii
	1.Polityki wspólnotowe
	1.1.Polityka spójności Unii Europejskiej na lata 2007 – 2013
	1.2.Strategia Lizbońska

	2.Polityki krajowe
	2.1.Projekt Narodowego Planu Rozwoju
	2.2.Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego

	3.Polityka wewnątrzregionalna
	3.1.Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego (dokument uchwalony w 2000 roku)
	3.2.Program ochrony środowiska
	3.3.Strategia rozwoju oświaty
	3.4.Strategia zatrudnienia
	3.5.Strategia rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich w Wielkopolsce
	3.6.Strategia e-Wielkopolska
	3.7.Regionalna strategia innowacji
	3.8.Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia
	3.9.Strategia pomocy społecznej
	3.10.Program „Razem – więcej – łatwiej”
	3.11.Regionalny Program Operacyjny Polityki Leśnej Państwa

	4.Polityki lokalne

	VZakres i przedmiot strategii
	VIOcena potencjału wewnętrznego województwa
	1.Silne i słabe strony
	2.Problemy głównych obszarów strategicznych
	2.1.Przestrzeń
	2.2.Środowisko przyrodnicze
	2.3.Infrastruktura
	2.4.Mieszkańcy
	2.5.Rynek pracy
	2.6.Potencjał intelektualny
	2.7.Przedsiębiorczość i gospodarka
	2.8.Rolnictwo i obszary wiejskie
	2.9.System społeczny
	2.10.Zróżnicowania wewnątrz regionu
	2.11.Wewnętrzna organizacja regionu
	2.12.Wnioski


	VIIUwarunkowania zewnętrzne
	VIIIPrzesłanki formułowania celów strategicznych
	1.Analiza strategiczna
	2.Dylematy rozwoju

	IXWizja rozwoju
	XMisja województwa
	XICele strategii
	1.Cel generalny
	2.Cele strategiczne
	3.Cele operacyjne
	3.1.Cel strategiczny 1 - Dostosowanie przestrzeni do wyzwań XXI wieku
	3.2.Cel strategiczny 2 - Zwiększenie efektywności wykorzystania potencjału wewnętrznego
	3.3.Cel strategiczny 3 - Wzrost kompetencji mieszkańców i promocja zatrudnienia
	3.4.Cel strategiczny 4 – Wzrost spójności i bezpieczeństwa społecznego


	XIICele horyzontalne
	1.Ład przestrzenny
	2.Zrównoważony rozwój
	3.Społeczeństwo informacyjne
	4.Innowacje
	5.Integracja województwa z europejską i globalną przestrzenią społeczno-gospodarczą
	6.Równe szanse

	XIIISystem realizacji strategii
	XIV  Konsultacje strategii

