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l. WPROWADZENIE

Polska stoi przed wiedk szang bardzo szybkiego rozwoju i mlbvoscia
zdecydowanej poprawy poziomu i jakozycia mieszkacow. Zaley to tylko od
nas, od przedgbiorczcci, pracowit@dci i talentow Polakéw oraz od dobrej
i skutecznej polityki rzdu. Polsce, jako krajowi, ktéry posiadazdwzapaénienia
rozwojowe w stosunku do wkszasci krajow Unii Europejskiej, ale ktory pragnie
dynamicznie & rozwija, potrzebna jest wizja i strategia rozwoju, ktora
wyznacza i porzdkuje cele i priorytety w perspektywie nagdzych lat.

W ciagu ostatnich szesnastu lat transformacji ustrojowejska zmienita
zasadniczo swoje oblicze: wprowadzono demokratyzasady funkcjonowania
paastwa | gospodakk rynkows, nasgpito otwarcie na konkurengj
migdzynarodow, restrukturyzuj si¢ stare i coraz dynamiczniej rozwiasie

nowe, nowoczesne dzialy gospodarki. Naszesae] do Unii Europejskiej
poprzedzito przeprowadzenie szeregu reform strakiych. Jednak obok
pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych, wpugh tez zjawiska

negatywne, jak okresowo niskie tempo wzrostu goapadgo, maty pogb

w modernizacji  struktury gospodarki oraz agle niedostateczna jej
konkurencyjné¢ iinnowacyjnéé. Stanowi to jedm z przyczyn wysokiego
bezrobocia oraz wynikgych z niego problemow spotecznych.

Dlatego potrzebneasdalsze zmiany, gaypoziom i jak@¢ zycia mieszkacow
Polski kzdzie w gtdbwnej mierze zatay od pozycji polskiej gospodarki w Unii
Europejskiej i wéwiecie. Natomiast stan gospodarkidazie rezultatem przede
wszystkim skutecznej polityki gospodarczepgava, a wec dziata i inicjatyw,
ktdre pozwad polskim firmom na rozwdj na rynku polskim i na pksesg na
wspolnym rynku europejskim i na rynkwiatowym. Podstawowym celemacu
jest gruntowna modernizacja kraju. Jednak warunkl@niecznym ekspansiji
polskiej gospodarki jest lepsze wykorzystanie zasoiiodej i wyksztatconej sity
roboczej — polityka diugofalowego wzrostu gospodago ledzie uwzgédniata
wzrost zatrudnienia i obinie stopy bezrobocia.

W odpowiedzi na proces globalizacji i wyzwania stave w Europie przez
odnowiory Strategs Lizbonska, Polska musi posiadanowoczesa polityke
rozwojowa, ktéra pozwala na zmniejszenie dystansu rozwojowkg bogatszych
panstw Unii Europejskiej. Polityka ta musi wykorzystgivte cechy polskiej
gospodarki i polskiego spoteamtwa, ktére stanowizrodto szans naszego kraju,
a wigc przede wszystkim rzesmtodych i coraz lepiej wyksztatconych Polakow,
wysoka przedstbiorcza¢ polskiego spotecistwa, atake dwy rynek
wewrgtrzny. Polityka rozwoju musi opietasic na konsekwentnym budowaniu
spoteczéstwa i gospodarki opartej na wiedzy i przetigrczaci, bez ktorej
niemaliwe jest osigniccie celdw rozwoju naszego kraju. Jedndome polityka
ta musi uwzgidnia® to, iz Polska nalgy do najbiedniejszych patw rozszerzonej
Unii Europejskiej, a jednocgeie mamy najmiszy w Unii Europejskiej poziom
zatrudnienia os0b w wieku produkcyjnym inapsyy poziom bezrobocia.
Polityka ta musi take przeciwdziatl& pogkbianiu s¢ dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczegolnych regionéw Polski, tak by waaék marginalizacji
najstabiej rozwijagcych se.

Wysitek modernizacyjny, jaki musi padj Polska, jest wyzwaniem dla
wszystkich obywateli, dla sdu i samorzdéw terytorialnych, instytucji
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pozaradowych, przedsbiorstw, placowek @wiatowych i instytucji naukowych.
Nikt nas w tym nie zagpi, bowiem tylko spoteczestwa zdeterminowane do
sprostania wyzwaniom, wynikglym z konieczngéci dokonywania statej
restrukturyzacji, mog oshgat sukcesy. Szanse na sukces Polski radykalnie
zwicksza cztonkostwo w Unii Europejskiej, ktére nies& soly istotne korzyci
gospodarcze, spoteczne i polityczne, az¢akmaliwia finansowanie znacznej
czesci wydatkow rozwojowych zérodkéw budetowych UE.

Podstawowe znaczenie dla awansu cywilizacyjnegoskiPoina stworzenie
odpowiednich warunkéw rozwoju, a przede wszystkipragnego systemu
instytucjonalno-regulacyjnego. Zgodnie z filozofbtrategii Lizbaskiej, sukces
gospodarczy Unii Europejskiej w globalizoym sk sSwiecie zaley przede
wszystkim od jej konkurencyjsoi systemowej, a wc od dziata
deregulacyjnych, reform strukturalnych, a zwlaszczapoprawy
mikroekonomicznych ram gospodarki. Konkurencja palzy czotowymi
gospodarkaméwiata to przede wszystkim konkurencja na instytugjevic na
takie ramy prawno-regulacyjneycia gospodarczego, ktore ushiviaja jak
najlepsze wykorzystanie dephych zasobow. Ratwo nie mae zrzec si roli
regulatora procesOw gospodarczych, zgdyo od jakdci srodowiska
instytucjonalno-regulacyjnego zale w duzej mierze konkurencyjrio
gospodarki w globalizagym sk swiecie. W najbliszych latach Polska musi
podja¢ istotny wysitek na rzecz zmian regut gry w gospoda tak aby
prowadzenie dziataldoi gospodarczej byto prostsze i mniej kosztowne, co
bedzie sprzyjato poprawie sytuacji na rynku pracy.

Nowoczesna polityka rozwoju jest konieczna dla aaajnego wykorzystania
szans ptyacych z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej. Skalosgpnych
srodkéw finansowych UE na lata 2007-2013 jest niéparywalnie weksza, od
tych w okresie 2004-2006, a poszeseaj st uczestnictwo Polski w politykach
wspolnotowych i Wspdlnym Rynku otwiera przed naszgnajem nowe, szerokie
perspektywy. To niepowtarzalna szansa na rozwojndkzego kraju, jakiej nie
maozemy zmarnowd poniewa wsparcie, ktorego Unia Europejska udzieli Polsce
w latach 2007-2013, to najgkisze wsparcie, jakie do tej pory jakikolwiek kraj
cztonkowski otrzymat z bugbtu unijnego.

Czym jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstaym dokumenten
strategicznym okidajacym cele i priorytety w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski oraz warunki, ktore powinmyrezwaoj zapewrd.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszarpane za najwaiejsze
z punktu widzenia osgni¢cia tych celéw, w ktérych koncentrowanezdb
dziatania pastwa. Uwzgtdnia jednoczénie najwaniejsze trendy rozwoju
swiatowej] gospodarki oraz cele, jakie stawia Uniardpejska w Strategii
Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet dziataniom, jakie padig rad w latach 2007-
2015 w celu realizacji wizji Polski.

Dokument zostat opracowany przy uwaibieniu zasady zréwnowwanego
rozwoju, a wgc zachowaniu roéwnowagi poruzy celami gospodarczymi,
spotecznymi i wymoganmiirodowiskowymi.
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Strategia Rozwoju Kraju jest naddnym, wielolethim dokumentem
strategicznym rozwoju spoteczno-gospodarczego ksdpnowacym odniesienie
dla innych strategii i programéw adowych, jak i opracowywanych przez
jednostki samorgu terytorialnego. SRK jest podstawpwprzestank dla
Narodowej Strategii Spdjgoi (NSS) — Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Krajowego Planu Strategicznego dlazéidsv Wiejskich i Strategii
Rozwoju Rybotowstwa oraz wynikgjych z nich programéw operacyjnych.
Horyzont czasowy Strategii pokrywa ¢siz okresem nowej perspektywy
finansowej UE na lata 2007-2013 wraz z zastosowameguly wydatkowania
srodkow n+ 2.

SRK spaja wszelkie dziatania rozwojowe podejmowarse rzecz poprawy
warunkéw spoteczno-gospodarczych. Jej zadaniem jedtvane, lecz
jednoczénie realistyczne zaprogramowanie rozwoju i modetjizkraju, ze
szczegOlnym uwzgtinieniem maliwosci wykorzystania obecrioi Polski w UE,
a take wszystkich zasobow i atutow, ktére nasz kraj quiesi na rzecz poprawy
poziomu i jakdci zycia oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego. SRKzlimia
takze integraci i koordynacg polityki spéjngci z innymi politykami
wspotfinansowanymi z funduszy unijnych, takich j#spdlna Polityka Rolna
i Wspdlna Polityka Rybacka oraz z innymi politykaknajowymi (powazania te
przedstawioneasw zahczniku nr 1).

SRK stanowi podstagvdla efektywnego wykorzystania przez Peglskodkéw
rozwojowych, zarowno krajowych, jak i z Unii Eurggldej, na realizagj celow
spoteczno-gospodarczych, a zarazem podstdev pomnaania ilasci srodkow
rozwojowych przez szybszy i efektywniejszy wzrosisgodarczy i unikanie
marnotrawstwa. Istotnrola SRK jest koordynowanie reform instytucjonalno-
regulacyjnych z dziataniami finansowanymi gedkow UE, tak aby poprzez
efekt synergii te dwa obszary polityki gospodarczegynosity maliwie
najwickszy efekt prorozwojowy.

Rzad podejmie wszelkie niiwe dziatania na rzecz uzyskania jak najszerszego
poparcia spotecznego dla SRK, e¢ody innymi poprzez przeprowadzenie
konsultacji spotecznych tego dokumentu. Uzyskaropapcia spotecznego jest
kluczowe dla odniesienia sukcesu w realizacji 8giatRzd bedzie jednoczanie
dazyt do istotnego zaangawania partneréw spotecznych, samdi@avych,
organizacji pozargdowych,swiata nauki oraz przeddiiorstw.

Il UWARUNKOWANIA | PRZESt ANKI ROZWOJU KRAJU

1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodgaze latach 2001-2002,
rok 2003, a szczegoOlnie 2004, przyniosty wyka poprave koniunktury.
W 2004 r. wzrost PKB wyniost 5,3% i byt najagzy od siedmiu lat. Wzniona
aktywna¢ gospodarcza dotyczyta gtdwnie okresu akcesyjne@62005 r.
nasgpito ostabienie tempa wzrostu gospodarczego do 3,Mitno to PKB
w przeliczeniu na mieszkaa, liczony wg parytetu sity nabywczej, ggnat
potowe przecetnej UE-25 (11,6 tys. EUR).
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Najwyzszy poziom rozwoju, mierzony wskakiem PKB na mieszkaa,
osiagneto wojewodztwo mazowieckie (153,2%edniej krajowej w 2003 r.). PKB
na mieszkaca tego wojewodztwa wynosit prawie 7G¥&dniej UE-25 i zbliony
byt do poziomu biedniejszych regionéw krajow eufegieh - np. terendéw
Niemiec Wschodnich (67%) oraz Potudniowych WiocKalabria (68%). Obszar
o najnzszym PKB na mieszk@a obejmuje @ wojewodztw leacych

w potnocno-wschodniej i potudniowo-wschodnieggz kraju: lubelskie (70,3%
sredniej ogolnopolskiej), podkarpackie (72,2%), waisko-mazurskie (77,2%),
podlaskie (75,4%) orazwictokrzyskie (79,1%). PKB per capita najstabszych
gospodarczo wojewodztw stanowi 31-35%edniej krajow rozszerzonej UE.
Ich rozw0j gospodarczy jest wymsie nizszy od poziomu, ktory byt obserwowany
w najbiedniejszych regionach Grecji, PortugaliiisEpanii w momencie akces;ji
tych krajow do UE.

Rok 2005 byt drugim kolejnym rokiem wzrostu roliwastycji jako czynnika
ksztattupcego dynamik PKB, jednak pomimo zwkszenia (w porownaniu
z2004r.) nakiadéw brutto nasrodki trwate 0 6,5%, stopa inwestycji
w gospodarce narodowej agicta zaledwie 18,2%, wobec 23,7% w roku 2000.

Oceniajc dynamilke procesow inwestycyjnych, nale zwrdck uwag, ze wiele
przedsgbiorstw przetworstwa przemystowego zrealizowato epgstwziccia
prorozwojowe w okresie przedakcesyjnym i berpdnio po akcesji gcznie

w latach 2003-2004 wzrost inwestycji w tym przétayw przedsibiorstwach
zatrudniagcych powyej 49 oséb wynidst prawie 34%), co pozwolito na
dostosowanie sido norm i standardéw oboaviujacych w UE oraz na sprostanie
zwickszonemu po akcesji popytowi gtdwnie z krajow uygjm. W 2005 r. tempo
wzrostu inwestowania w tych przeelsiorstwach zmniejszyto sido okoto 4,5%.

Wzrostowi dziatalnéci prorozwojowej sprzyja transfer kapitatu zagraniego w
formie inwestycji bezpoednich. Polska jest dobrze oceniana jako miejsce
potencjalnych inwestycji. Atutem jest m.in. niskaveka podatku CIT oraz tania

i fachowa sita robocza. Inwestycje zagraniczne @520 osagnety okoto 7,7 mid
USD, a ich zakumulowarwartas¢ na koniec 2005 r. szacuje sia okoto 92 mid
USD.

Kolejny rok istotnym czynnikiem wzrostu gospodagzepozostawat handel
zagraniczny, przy czym — pomimo niekorzystnych wwméiowa kursowych
i koniunkturalnych — dynamika eksportu szésty rakedu wyraznie wyprzedzata
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dynamilke importu. W rezultacie nagiita dalsza redukcja ujemnego salda
wymiany. Towarzyszyly temu korzystne zmiany w sturke towarowe).
W 2005 r., w pordwnaniu z 2004 r., eksport (wecii rzeczowym, w EUR)
zwickszyt sk 019,6% podczas gdy import o 13%. Woti ostatnich 5 lat
eksport wzrést ponad 2-krotnie, a import 0 ponat50

Tendencje w wymianie towarowej znalazly potwierdeemw danych bilansu
ptatniczego. Deficyt na rachunku baeym w relacji do PKB zmniejszyt sido
1,4%. Rok 2005 byt wc piatym, z wyptkiem 2004 r., kolejnym rokiem
ograniczania nierownowagi zewgtrenej kraju.

W 2005 r. — mimo niskiej, szczegolnie w Il potowieku, inflacji — wyranie
ostabta dynamika spgcia, zwlaszcza indywidualnego (wzrost wynidst 2%,
wobec 4,3% w 2004 r.). Inflacja roczna (gru@zi2005 r. do grudnia 2004 r.)
wyniosta 0,7%, wobec 4,4% w 2004 r., ksztaltugk znacznie poriej dolnej
granicy celu inflacyjnego, okémnego przez RadPolityki Piengznej (1,5-3,5%).

Po pkciu latach bardzo trudnej sytuacji na rynku praey, koncu 2004 r.
wystapity pierwsze oznaki jej poprawy, ktére utrwalityiesw 2005 roku.
W 2005 r. zatrudnienie w sektorze przetgirstw byto o 1,9% wiksze nk
w 2004 roku.

Przy znacznych naptywach na rynek pracy ludzi miébhdy ostatnich latach
(szacuje €, ze ludnd¢ w wieku produkcyjnym zwkszyta s¢ w ubiegtym roku

o ponad 165 tys. osoOb, tj. w skali nie notowanepmych krajach europejskich),
I pewnym wzrdcie popytu na pracw 2005 r. zaréwno aktywié zawodowa, jak
I zatrudnienie pozostawaly na bardzo niskim pozeynprzy wysokim — cho

zmniejszajcym sk - bezrobociu. W kicu 2005 r. urgdy pracy rejestrowaty
prawie 2,8 min bezrobotnych, tj. o 227 tys. mniej przed rokiem, a stopa
bezrobocia obmyta sk do 17,6%, z 19% w kmu 2004 r. Mimo to, byta
najwyzsza vérod krajow UE-25.

Problemem rynku pracyastakie bardzo die nadwyki sity roboczej na
obszarach wiejskich, a praktycznie jawne i ukryézrbbocie. W kacu 2005 r.
zarejestrowanych byto prawie 1,2 min bezrobotny@mieszkatych na wsi.
Stanowili oni 42,6% ogo6tu bezrobotnych. Powszecl8pis Rolny wskazuje
jednoczénie na znaczpn nadwyke 0sOb pracujcych w indywidualnych
gospodarstwach rolnych.

Wskaznik zatrudnienia wyniést w IV kwartale 2005r. 5%7 Najwyzszy
wskaznik notowano w wojewodztwach: mazowieckim (59,2%)belskim
(57,5%) i matopolskim (56,2%), a naiszy w zachodniopomorskim (49,7%),
slaskim, warmhsko-mazurskim i dolndbaskim (50,7%).

Obecnie polska gospodarka weszta wefatopniowego gywienia, jednak jego
skala i trwaté¢ zalee¢ beda gtdwnie od polityki fiskalnej. W latach 2001-2004
deficyt finanséw publicznych w relacji do PKB osmydat w granicach 5-6% i byt
rezultatem przede wszystkim wadliwej struktury wiaav. Ponad 70% z nich to
wydatki ,sztywne”, prawnie zdeterminowane. Ogramicto pu¢ s$rodkow
budzetowych, ktére miana by przeznaczy na inwestycje infrastrukturalne,
badania i rozwoj, poprawjakasci stuzb publicznych, aktyws polityke rynku
pracy. Relacja deficytu sektora finanséw publicingo PKB wyniosta w 2005 r.
2,5%, wobec 3,8% w 2004 roku.
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Skutkiem niedostosowania wydatkéw do 4iivwosci finansowych pastwa jest —

w warunkach wygasania wplywow z prywatyzacji — ssmaie diugu

publicznego. W 2005 r. kwota dlugu publicznego z#i sk do 50% PKB,

a wieC pierwszego progu ostmoosciowego, okrélonego przepisami ustawy
o finansach publicznych.

2. Polska specyfika — nasze atuty i stabe strony

Polska kaczy transformagj z kraju postkomunistycznego w kraj demokratyczny
0 gospodarce rynkowej. BzPolska mae swoje cztonkostwo w UE, swoj udziat
w wielkim rynku europejskim, wykorzystado przyspieszenia rozwoju. Podstaw
rozwoju gospodarczego UE jest Strategia Lidk@, ktora ma doprowadzido
zwigkszenia konkurencyjdoi gospodarki europejskiej, do szybszego
powstawania nowych miejsc pracy irozwoju zaawarsowh technologii.
Problemem polskich wladz jest - jak wykorzyst&trategt Lizbonska, jak
wykorzysta srodki pomocowe z Unii na lata 2007 — 2013, jak wyksta
mozliwosci ekspansji polskiej gospodarki na wielkim eursgen rynku, aby
zdynamizowa gospodark.

Bedac dzg jednym z biedniejszych krajow Unii Europejskiejpléka ma
jednoczénie olbrzymi potencjat rozwojowy. Do czynnikow staviacych zrodto
tego rozwoju naley zaliczyé: potencjat ludnéciowy, znacza przedstbiorcza,
polska kulture, srodowisko, struktuy zagospodarowania przestrzennego kraju.

Ludnosé i rynek pracy: Polacy wyraniaja Si¢ przedsgbiorczacia, co obrazuje
m.in. wysoka liczba nowopowstatych firm w okresransformacji. W latach
1991-2005 liczba podmiotéw gospodarczych ekskyta s¢ prawie trzykrotnie
iw koncu 2005 r. wynosita 3,6 min. Polska ma najsiza liczbe mtodziery
(prawie potowa przyrostu sity roboczej w Europi@statnich latach) wkraczgg

na rynek pracy, ktorej sytuacja jest trudna wazku z wysokim poziomem
bezrobocia i dlugim okresem poszukiwania pierwgzecy. Jest to najwkszy
problem dz i nasz najwkszy atut jutro. Zgodnie z prognozami
demograficznymi, w okresie realizacji Strategii zba oséb w wieku
produkcyjnym w miastachebizie spadg podczas gdy na obszarach wiejskich
caly czas bdzie rosta, co ddzie wptywatlo na sytuagjna rynku pracy. Mimae

od kilkunastu lat obserwuje esiwzrost zainteresowania ksztatceniemg si
(kilkakrotny wzrost ilégci studentéw), to poziom wyksztalcenia polskiego
spoteczéstwa nadal jest mszy niz w krajach Europy Zachodniej. Potsk
charakteryzuje bardzo niska aktywit@awodowa, niski odsetek prageych, a w
przypadku ludngci z najnizszym wyksztatceniem - bardzo niski. Wygijacy sie
sredni okreszycia, wysoka liczba emerytow i rencistéw, oznagzgjattowny
wzrost kosztow ochrony zdrowia i wydatkow systenmuegytalnego. To gtéwne
zrodto trudndci z rownowag finanséw publicznych w Polsce.

Mimo poprawy stanu zdrowia spoteéséwa, ogolna sytuacja w tym zakresie jest
gorsza w poroéwnaniu z krajami cztonkowskimi UE-15.

Kultura polska i panstwo. Polska posiada bogate zasoby dziedzictwa
kulturowego, ktére @& jednym z gtownych elementow wptywaych na
pozytywny wizerunek kraju identyfikagy i ksztattujcy obraz Polski w krajach
Europy iSwiata, stanowicy atut w procesie definiowania miejsca i pozydajIdRi

w Unii Europejskiej. Kultura polska jest tak jednym z czynnikdw rozwoju
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spoteczno-gospodarczego, w0 tezr stwy¢ budowie  spoleczstwa
innowacyjnego, kreatywnego i tolerancyjnego. W Pelsrodzina i wgzi
sasiedzkie § znacznie wazniejsze nt w wielu krajach zachodnich. Wspolnoty
lokalne g silnie zintegrowane w szczegokaow srodowisku wiejskim.

Zainteresowanie obywateliyciem publicznym pozostaje w Polsce na niskim
poziomie (wyraa to m.in. frekwencja w wyborach). Niskie jest zmié do wiadz

I instytucji publicznych. Wiadze publiczne w Polsoeap generalnie niski
autorytet. Polska nie miata okresu absolutyzrwieconego, nie miata swojego
silnego mieszczstwa | swojej secesji, nie miala wreszcie takiego
dziewktnastego wieku, jaki uksztattowat fmwa zachodniej Europy.
Konsekwencje tego ujawniggic w wielu wymiarachzycia publicznego.

Srodowisko:  Polskie srodowisko przyrodnicze nalg do przecitnie
atrakcyjnych, ché dysponuje d& zréznicowanymi w wymiarze regionalnym
warunkami. Umaeliwiaja one rozwoj wielorakiej turystyki. Rozwgj ten wynaag
udzialu wtadz publicznych, ktore ustalagzlaki turystyczne i wodne, tereny
lowieckie, obszary rekreacyjne oraz pomagajy rozbudowie niezianej
infrastruktury. Ochronasrodowiska w Polsce w ostatnich 15 latach ulegta
znacznej poprawie. Podniesiono standardy i ¢acpe przestrzega Stworzono
zrodta i mechanizmy finansowania przesi&ic¢ proekologicznych. Wymiernym
efektem tych dzialajest zmniejszenie presji i@odowisko oraz systematyczna
poprawa jakéci jego elementow.

Korzystne potaenie w srodku kontynentu na skrzgwaniu wanych drog
europejskich, wdczenie w struktury rynku wewtrznego Unii Europejskiej,
znaczny potencjat kulturowy i dobrze zachowd@nedowisko naturalne, czymi
z naszego kraju atrakcyjne miejsce do zwiedzaniypoczynku, zaréwno dla
turystow zagranicznych, jak i krajowych.

Infrastruktura i zagospodarowanie przestrzenne krap: Infrastruktura
techniczna (drogi, mosty, kanalizacja, wodggi jest w duio gorszym stanie fi
w krajach zachodnich, mimo istotnego ppst w tym zakresie w ostatnich latach.
Bez jej szybkiej poprawy rozwdj gospodarczy jestudhiony, a inwestycje
zagraniczne trudniejsze do przygmiccia.

W Polsce stolica nie jest domimaym crodkiem ekonomiczno-spotecznym
(stosunek iléci mieszkacow Warszawy do ilci mieszkacoéw Polski jest
jednym z najmniejszych w Europie), réwnogzie ma kilka obszaréw
metropolitalnych o poréwnywalnym znaczeniu (Trojstg Katowice z innymi
miastamislaskimi, Krakow, Wroctaw, Pozrig £6dz) i porownywalnych szansach
rozwojowych. Istniejce r&nice w zabudowie Polski mgjpodtaze historyczne.
Tereny wiejskie wykazyj dwzy stopiér zréznicowania, zarowno pod wzglem
gestasci zaludnienia, jak i wielkéci gospodarstw wiejskich. Na obszarach
wiejskich wystpuje wysokie bezrobocie ukryte, a jednotEe wickszasé
mieszkacow wsi pracuje poza rolnictwem.

Administracja publiczna: Pomimo znacznych zmian, jakich dokonywano
w ciagu ostatnich kilkunastu lat, w administracji pubhej nie udato si
wprowadzé pazadanych nowoczesnych technik zgizania i systemow
informatycznych, nie poprawiono #e zasadniczo zasdzania finansami
publicznymi. Bez powanej poprawy sytuacji w tym zakresie jej stan poajest
zasadniczym ograniczeniem utruda@jm rozwdj Polski. Obecny #d zamierza
radykalnie zmierdi t¢ sytuacg.
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Rozwdj gospodarczy: W  naszej gospodarce pozostaty jeszcze
niezrestrukturyzowane firmy patwowe w gornictwie, hutnictwie, czy energetyce
I innych sektorach. W najlilszych latach zasadnicze przeksztatcenia strukeiraln
beda finalizowane. Z drugiej strony, bardzo szybko rgaveic sektor prywatny.
Dziatajp juz nie tylko due firmy prywatne powstate w wyniku prywatyzacji
dawnych przedsbiorstw pastwowych, ale te takie, ktore rozwigly si¢ od
podstaw. Niski jest jednak poziom innowacyciopolskiej gospodarki. Sektor
nauki charakteryzgjm.in. mate naktady na B+R rozproszone na zbyt diazbe
kierunkow badawczych. Stabstrory sfery B+R wptywajca na innowacyjnéc
gospodarki jest niedopasowanie prowadzonych prdaveezych i rozwojowych
do potrzeb przedsbiorcow. Wystpuje mata sktonni@ do wspéipracy meidzy
przedstbiorcami a jednostkami naukowymi, spowodowana pEzedzystkim
obawami przed przypisywanym wysokim ryzykiem inwegnia w prace
badawcze. Mimo tego ostatni okres udowodnéd, polska gospodarka bardzo
dobrze zaadaptowatagsilo warunkéw Unii Europejskiej. Obserwuje sizybkie
tempo wzrostu eksportu do innych krajéw Unii (szdeie eksportuzywnosci,

co pozwala na poprawsytuacji na polskiej wsi). Rozwojowi gospodarkrzpa
dobra sytuacja makroekonomiczna — spadek inflacgastpujacy za nim spadek
stép procentowych. W wyniku tego zaczyna¢ sozywienie na rynku
mieszkaniowym, wspierane raga dostpnaicia tanich kredytow na zakup
mieszkania. Kreowaneaszatem czynniki dla przyspieszania tempa wzrostu
gospodarczego.

Zroznicowanie regionalne: Pomimo coraz bardziej aktywnej polityki
regionalnej, zaobserwowanazna ciagly wzrost skali zrénicowan w wielkosci
PKB na mieszké&ca w r@&nych regionach Polski. PKB na miesaka
najsilniejszego gospodarczo wojewodztwa mazowiggkieyniost (w 2003 r.)
prawie 70%;sredniej UE-25, tj. dwukrotnie wcej niz najstabszych gospodarczo
wojewodztw §wictokrzyskie, lubelskie, podlaskie, podkarpackie, miasko-
mazurskie). Ri#nice te g efektem przede wszystkim szybkiego rozwoju
lokalnych biegunéw wzrostu (gtownie aglomeraciji jskech).

Cztery wojewoOdztwa uzyskajdochdd brutto na mieszkea powyej polskiej
sredniej (mazowieckieslaskie, dolndlaskie i wielkopolskie) i charakteryzugic
najlepszymi perspektywami rozwojowymi. Istniejez tew. Sciana Wschodnia
(czyli wojewoddztwa: podkarpackie, lubelskie, podtias warmisko-mazurskie
oraz zaliczane do tej grupy wojewddztwéwictokrzyskie) - p¢¢ najbiedniejszych
wojewddztw w Polsce i w calej Unii potonych wzdhd wschodnich i
poétnocnych granic Polski. Ich przysgéozalezy w duzym stopniu od wspotpracy
transgranicznej (w tym wymiany gospodarczej z Biade, Ukraim i Rosp) i
wykorzystaniasrodkéw unijnych. Bezrobocie na omawianych obszajash— za
wyjatkiem wojewddztwa warmsko-mazurskiego — #méze nk mazna by
oczekiw& w oparciu 0 poziom rozwoju gospodarczego. Wysokaomiast
bezrobocie wyspuje w wojewodztwie lubuskim i zachodniopomorskianyvigc
na granicy polsko-niemieckiej. Nale przy tym uwzgédniat wyskpujace
znaczne bezrobocie ukryte.

Atrakcyjno §¢ inwestycyjna kraju: Przy obecnym poziomie spotecznej
wydajnaci pracy i przy obecnej sile waluty, przetriy koszt pracy jest w Polsce
kilkakrotnie nizszy ni w wiekszaici krajow Zachodniej Europy. Jednoénie
jednak, jest on kilkartaie razy wyszy niz w wielkich krajach Azji Potudniowej

i Wschodniej. Oznacza taze z punktu widzenia kosztéw pracy Polska jest
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miejscem do lokalizacji inwestycji gorszym od Chiozy Indii, ch@
zdecydowanie lepszym od Niemiec czy Francji. W por@niu z krajami
Zachodniej Europy, przegtna stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu byta w
Polsce kilkakrotnie wisza. Ché w najblizszych latach koszty pracy w Polsce
Mo wzrasté, nie zmieni to diametralnie tego obrazu.

Wsréd najmocniejszych atutow Polski w porownaniu aj&mi o niskich kosztach
pracy naley wymieni: stosunkowo wysokie kwalifikacje pracownikow,
stabiln@g¢ polityczra | gospodarcz, nieskepowany dosip do rynku
wewrgtrznego Unii, niewielki dystans do napkiszych rynkéw unijnych
(zwtaszcza Niemiec). Jakbotoczenia biznesowego najenatomiast uznaza co
najwyzej srednh, podobnie jak infrastruktar Jednak w skali globalnej nadal
moze to lokow& Polske stosunkowo wysoko na mapie atrakcygio
inwestycyjnej. Nalgy przy tym zauway¢, ze w ostatnich latach wigj oceniano
atrakcyjndé inwestycyjm naszych ssiadéw z EuropySrodkowo-Wschodniej
(dysponugcych zazwyczaj lepaznfrastruktus, lecz mniejszymi zasobami pracy,
co musi doprowadzido szybszego wzrostu kosztow pracy).

Dysponugc powyzszymi atutami, Polska me licz w nadchodzcych latach
na przycigniecie do kraju znacznych inwestycji, przede wszystkyoh, ktore
wymagaj stosunkowo rozwirtego otoczenia biznesowego i kwalifikaciji
pracownikow, albo w przypadku ktérych dostarczgmieduktéw do Zachodniej
Europy na odlegk& wiazatoby s¢ z duzymi kosztami i trudnéciami. Jak si
wydaje, mae to dotyczy¢ szeregu ustug (m.in. kgowych, finansowych,
medycznych, logistycznych, informatycznych, amanych z badaniami
naukowymi itp.) oraz stosunkowo pracochtonnychz legysoko zaawansowanych
technologicznie dziedzin przemystu. Inwestycje dakbytyby dokonywane
giébwnie z myla o eksporcie na rynki zachodnioeuropejskie. Jedsoez
przewiduje st wzrost inwestycji polskich firm w krajach ozszych kosztach
pracy, a w przyszkei ograniczanie w Polsce przemystow pracochtonnyukko
zaawansowanych technologicznie.

Ocena i konkluzje: Powyzsze uwarunkowania wskaaupa przestanki budowy
strategicznej wizji rozwoju. Polska nie powinna ep zdolndci
konkurencyjnych na niskich kosztach pracy. Niezn# rownie oczekiwd, ze
przewagi konkurencyjne zostarshagnigte przez znaczne nakfady kapitatowe.
Zasoby naturalne rownienie wystpuja w Polsce w iléciach pozwalajcych na
stworzenie z nichzrodia konkurencji na rynkacBwiatowych. Zobowizania
wobec przysztych pokoteograniczaj tez maozliwosci konkurowania w oparciu
o eksploatagjsrodowiska naturalnego.

Ostatnie lata pokazaly,ze zdolndci adaptacyjne przeddiiorcow do
zmieniapgcych sé warunkow g sita polskiej gospodarki. Integracja oznaczaj
nowe wyzwania rynkowe i odmienreodowisko regulacyjne statagsw duzym
wymiarze szang a nie zagrgeniem. Walory te, kapitat ludzki wraz z energi
I profesjonalizmem polskich firm, w powdaniu z doptywengrodkow unijnych,
nowoczesnych technologii i metod organizacji, metanowt istotra dzwignie
rozwoju.

Warunkiem szybkiego wzrostu PKB pozonego z obueniem bezrobocia jest
pomysiny rozwoj jednoczénie eksportu, jak i dziedzin pracochtonnych,
zorientowanych gtéwnie na ustugi i poprzez to gajelych miejsca pracy:
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— eksport poddany jest ostrej konkurencji w skalibglmej. Sukces w jego
rozwoju zaley wiec od: stworzenia atrakcyjnych warunkow do inwestoaa
m.in. poprzez zapewnienie warunkow stahbilriospotecznej i gospodarczej,
jak najlepszego otoczenia biznesowego (w tydow/nictwa gospodarczego),
atrakcyjnych warunkéw opodatkowania oraz warunkola diezaktoconej
konkurencji i niezbdnej restrukturyzacji (w tym elastycznego rynkuagya
dostpu do wykwalifikowanej kadry oraz potencjatu badaeozwojowego;

— dziedziny pracochtonne (zorientowane zwtaszczaynakr krajowy) wspiera
naleey gtdbwnie poprzez: eliminagj réznego typu Dbarier dla
przedstbiorczaci, szczegolnie dotkliwych dla matych przegsorstw,
utatwienia w finansowaniu rozwoju, zagth do tworzenia nowych miejsc
pracy, tagodzenie barier weja na rynek nowych firm (shy temu,
paradoksalnie, rownie sprawny mechanizm eliminowania z rynku firm
nieefektywnych, a weic bankructwa i odzyskiwania nateosci).

Strategia powinna w szczegOhoo dba& o wzmacnianie atutow kraju, jako
miejscazyczliwego dla inwestorow, zarowno krajowych, jakagranicznych -
poprzez dbal® o rozwdj kapitatu ludzkiego izmniejszanie aidiwosci
opodatkowania pracy oraz o eliminagtabych punktéw, m.in. poprzez rozwoj
infrastruktury i popraw funkcjonowania instytucji publicznych.

3. Polska wswiecie i w Unii Europejskiej — szanse i zagrenia

Strategia Rozwoju Polski na lata 2007-2015 nieenpominé tego, co dzieje i
i moze wydarz¢ w Unii Europejskiej i wswiecie w najbliszych latach.
Potrzebna jest obiektywna ocena miejsca i roli lRols gospodarce Unii
Europejskiej i w gospodarcaviatowej, naszych szans na rozwoj i zagfodla
tego rozwoju. Rozwdj Polski w najbtizych latach przebiegebowiem kdzie
w warunkach nasilagych s¢ procesow integracyjnych i globalizacyjnych.

Globalizacja oznaczaze Polska nie jest samatrwyspm oddzielom od reszty
swiata. Cata Europaddzie znaczco dotkneta przez szybsze przeptywy towarow,
ustug i kapitatu, migracje, gwattownekspangj korporacji ponadnarodowych,
w tym wprowadzenie zasad planowania strategicznegdymalizacg produkcji

w globalnej skali, przesuwanie produkcji przemyspwio krajow 0 niszych
kosztach.Chiny, Indie i inne kraje dotychczas uznawane zavii@jace st Sstap
sig istotnymi grodkami gospodarczymi. Toglzie miato wielki wplyw na
spoteczéstwa w Polsce i w Europie oraz na sposob, w jakz mazyszty rozwogj
bedzie mogt by prowadzony.

Liberalizacja  handlu  mdzynarodowego  stwaréza bedzie  polskim
przedsgbiorstwom zaréwno szagsekspansji na rynki pozaunijne, jak i neo
powodowa zagraenie nadmiernym importem na rynku krajowym.

Jednoczénie Iegdzie nadal pogpowat proces integracji europejskiej. Unia
rozszerzy & 0 Rumun¢ i Bulgaric. W interesie Polski i Europyetzie dalsze
rozszerzanie Wspolnoty oraz dziatania zmoszwewrtrzne bariery pomizy
cztonkami Unii w przeptywie ustug, ludzi, towarowkapitatlu. W pracach nad
przysztym ksztattem Unii Europejskiej Polska pogterbedzie taki model
integracji, ktory gwarantowa bedzie zachowanie #mamdci narodowej oraz
odpowiada strategicznym interesom gospodarki i aspiracjoywaibeli.
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Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej wpltywa stihijaco na warunki
funkcjonowania gospodarki polskiej, a w@g naszych przedgiorstw na
jednolity rynek europejski oraz naptyw funduszyjoypch stawa si¢ beda coraz
silniejszym impulsem rozwojowym. Z punktu widzenidugookresowych
perspektyw rozwoju gospodarczego UE i Polski, jpaczitonka, istotny édzie
zwtaszcza posgp we wdraaniu Strategii Lizbaskiej. Bez znacge] poprawy
konkurencyjnéci i innowacyjndci gospodarce unijnej grozi bowiem ostabienie
pozycji w gospodarce&wiatowej, ktora w coraz wkszym stopniu staje i
gospodark opart na wiedzy. W przypadku wkszaci wskanikéw
charakteryzujcych gospodakk oparty na wiedzy, Polsk dzieli znaczny dystans
nie tylko w stosunku do krajow UE-15, lecz réwnier stosunku do nowych
krajow cztonkowskich. Dlatego zewdrazanie Strategii Lizbhskiej kxdzie dla
Polski zarébwno diym wyzwaniem, jak rowniezrédtem przyspieszenia rozwoju
gospodarczego.

Polacy uzyskaj W objetym Strategi okresie obywatele polscy uzyskgpetny dostp do rynku

petny dostp do pracy we wszystkich krajach Unii, co teospowodowa nasilanie si procesow

unijnego rynku migracyjnych. Mae ono wprawdzie przyczyriasic do zmniejszenia bezrobocia,

pracy zwlaszcza \rod ludzi miodych, jednak wobec pegtjacego starzenia @i
ludncsci staw@ sie moaze coraz wgkszym problemem dla funkcjonowania
gospodarki kraju. Oczekiwamazna jednoczénie rosmcej migracji do Polski,
aw konsekwencji pojawienia esinowych problemoéw prawnych, spotecznych
i dotyczcych rynku pracy.

Oddziatywanie otoczenia rdzynarodowego zapowiadagsdla Polski jako
generalnie pomyne, ch@& nie wolne od zagien i licznych, narastagych
wyzwan. Na Polsk w coraz wgkszym stopniu wptywé bowiem keda czynniki
zewretrzne, takie jak: posp naukowo-techniczny, zmianysrodowiska
przyrodniczego i zmiany demograficzne. Podstawoweaczenie &da mialy
zewretrzne uwarunkowania natury gospodarczej. Jak wymilmognozy Banku
Swiatowego, w okresie do 2015 r. wzrost gospodamkatowej ma by znacaco
szybszy ni w latach 80. i 90. ubiegtego stulecia, az@kiz w latach 2001-2006.
Wzrost gospodarkiswiatowe] dynamizowéa beda przede wszystkim regiony
oddalone od Polski — Azja Wschodnia i Poludniowa tgen gtownie Chiny
i Indie) oraz nadal pominie rozwijapca st gospodarka amerykaka. Oczekuje
sig¢ wprawdzie znaciego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego Uni
Europejskiej, jednak pozostanie onaszie od ogsiganego przez USA.

Dla Polski istotne jest utrzymanie pozycji krajuraktyjnego jako miejsca
lokalizacji bezpérednich inwestycji zagranicznych (BlZ), co pozwata

wykorzystanie tych inwestycji jako waego czynnika zwkszania potencjatu
gospodarki, eksportu i restrukturyzacji produkejpo poprawy konkurencyjisoi

przedstbiorstw. Problemem stasic maze przenoszenie, ta& przez polskie
firmy, niektorych rodzajow produkcji przemystowegwtaszcza tradycyjnej
produkcji pracochtonnej i surowcochtonnej, do kwaj@ferupcych znacznie
tansz, site robocz i surowce.

Zapewnd naptyw
bezpgrednich
inwestycji
zagranicznyc

Zaopatrzenie Coraz wekszym wyzwaniem w skali globalnej, dotycym réwniez gospodarki
w energe Polski i polityki pastwa, leda kwestie zwazane z zaopatrzeniem w energi
I surowce — i surowce. W perspektywie najdizych dziesicioleci swiatu nie grozi
wyzwaniem w ske wprawdzie wyczerpanie zasobdéw surowcOw naturalnyetinak w przypadku
globalne najwazniejszego z surowcoOw — ropy naftowej — liézyalery sig w nastpnej

dekadzie z przégiem do spadkowej tendencji wydobycia w krajachgpGPEC.
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Narasté bedzie tym samym waga problematyki bezpidstea energetycznego.
Zapewnienie stabilnych dostaw ropy i gazu wyngagadzie od Polski, z jednej
strony, podejmowania dziatautonomicznych dla zdywersyfikowania kierunkéw
dostaw importowych, wzrostu wydobycia gazu krajowegraz poprawy
efektywnaci wykorzystania energii, £az drugiej — inicjowania i aktywnego
udzialu we wspolpracy rmalzynarodowej na rzecz poprawy bezpidstera
energetycznego, w tym zwtaszcza w ramach Unii Eejsie;.

Jedna z kluczowych kwestii globalnychelzie rosace zagraenie srodowiska
naturalnego, wyrajace s¢ m.in. zmianami klimatycznymi, zagreniami
technologicznymi, zanieczyszczeniem powietrza, mébua eksploatag
zasobow lénych, zmniejszaniem zasobow wodnych, jak t@nikaniem wielu
gatunkéw rélin i zwierzat, degradag gleb. Dla przyszci srodowiska
naturalnegcwiata szczegolnie waa kxdzie przewidziana w okresie do 2012 r.
realizacja postanowie Protokotu z Kioto o0 ograniczaniu emisji gazow
cieplarnianych. Midzynarodowe zobowzania Polski, w tym szczegdlnie
zobowgzania akcesyjne,¢da wymaga wdrazania nowych rozwizan w zakresie
ochronysrodowiska i ponoszenia na ten cel znacznych naitado

Rozwoj swiata kzda zapewne nadal zaktdcdokalne konflikty militarne i ataki
terrorystyczne. Obok nagtstw bezpérednich — ofiar ludzkich i strat
materialnych — &da one powodow& okresowe zaburzenia w funkcjonowaniu
gospodarkiswiatowej, odbijajce st negatywnie rownie na gospodarce Polski.
Niezbxdne kedzie wic podejmowanie przez Polskiziatax na rzecz utrzymania
bezpieczéstwa megdzynarodowego, wynikagych z naszego czionkostwa
w NATO, Unii Europejskiej, ONZ, Rady Europy i OBWE.

Rosracy wplyw otoczenia midzynarodowego na rozwdj gospodarczy Polski
bedzie wymagat stalego monitorowania tendenc;ji i nclwgjawisk zachodgych

w gospodarce europejskiejswiatowej, zaréwno dla szybkiego rozpoznawania
I wykorzystywania wytaniaicych se szans, jak i w celu sprawnego
amortyzowania mdiwych zagraen zewrgtrznych.

4. Podstawowe dylematy rozwojowe

Biorac pod uwag przyszte oczekiwania i potrzeby, stan $eypwy, warunki
wewrgtrzne i zewgrtrzne, maliwosci finansowe, nie jest nitiwe osiagniccie
wszystkiego i usatysfakcjonowanie wszystkich pongch beneficjentow
polityki rozwojowej. Wecz przeciwnie, naley zda sobie spraw z koniecznéci
dokonywania bardzo trudnych wyborow. Zapewnien@cprw kraju, stworzenie
warunkéw dla stabilnego wzrostu gospodarczego,osggniccie jak najwyszej
jakaosci zycia, to jedne z najwaiejszych celéw, ktére determinuflokonywanie
wyborow. Dlatego naley rozwazy¢ rézne dylematy rozwoju z tym zazane.

Koncentracja na bigacym rozwoju gospodarki nie oznacza stabsze
fundamenty pod przyszte wyzwania rozwojowe. Jedsaybszy rozwoj dzisiaj
moze odbé si¢ niekorzystnie na przewagach konkurencyjnych w griojci.

Prowadz¢ do tego mee np. zaniedbanie budowania innowacyjnej gospodarki
jej podstaw w postaci nowoczesnej edukacji, ktérymhoce mana zbiera

dopiero w przyszkei. Innym przyktadem jest dylemat, czyodki dostpne
przeznacza na projekty ,twarde” - na inwestycje, ktorych efgksa bardzo
konkretne i lgda szybko widoczne, czy na projekty ,gkkie” - np. na edukagj
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czy szkolenia, efekty ktérych ezto keda dopiero widoczne po latach. Takew;
naley znale¢ wywazona struktue dziata, aby sprostaobu tym wyzwaniom:
wzrost bigacy i podstawy pod rozwGj w przyszio.

Czy rezultaty wzrostu gospodarczego powinny¢ by wigckszym stopniu
wykorzystywane na tagodzenie nieréwaio spotecznych, w tym zwlaszcza
w sferze opieki spotecznej i gwarantowanie zatrediai? Czy te w wickszym
stopniu naleatoby wdraa¢ rozwigzania aktywizujce bierne grupy spoteczne.
Aktywne podejcie wymaga ksztaltowania elastycznych form zatrewliai oraz
skutecznych zaei do podejmowania dzialav zakresie podnoszenia kwalifikacji
i umiejetnosci adekwatnych do wymogow rynku pracy.

Kolejny dylemat odnosi si do okrélenia zakresu gwarantowanych ustug
publicznych. W jakim zakresie i stopniu naaéby wspiera ustugi publiczne, co
do ktorych jakéci i efektywndci mazna czsto mie€ zastrzeenia, a w jakim
rozwoj sektora ustug prywatnych — ktory jedpaklziata na zasadach rynkowych,
co z kolei mae ograniczadostp do jego oferty.

Czy promowa szybki rozwoj kosztem zaniedbania spraw szanych ze
srodowiskiem, albo czy rozwdj zrownowe@ny powinien by tym modelem, ktory
odpowiada na nasze oczekiwania i potrzeby? Z p&inmaozna osagat szybszy
wzrost kosztem srodowiska. Ale czy mizemy zapomni@ o przysziych
pokoleniach? Ggto stycha zarzuty,ze kiedy ,stare” kraje cztonkowskie Unii
budowaly swaqj infrastruktue, np. autostrady, to nie mialy takich barier
zwigzanych z ochran s$rodowiska, jakie obowkuja obecnie. Dzisiaj
biedniejszym krajom, ktére dopiero buglg infrastruktug, narzuca s wymogi,
ktore nie tylko § trudne do spetnienia pod wzdem prawnym, organizacyjnym,
ale przede wszystkim finansowym. Pojawia wiiec tu dylemat, w jaki sposéb
postulaty i obowjzujace wymogi srodowiskowe uwzgidnia¢é w skali kraju
I w dziataniach prorozwojowych?

Innym problemem jest sposéb realizacji dziala wykorzystania dogpnych
srodkow. Czy dosfpne srodki koncentrow& na wybrane nieliczne, ale iy
strategiczne projekty, czy Zeda mazliwos¢ finansowania wielu matych
projektow dla wielu beneficjentow? Koncentragjadkdw na wybranych, dych
projektach (np. autostrady) powoduje realizagpjojektow, ktore $ wazne dla
kraju czy regionu, z ktérych skorzysta bardzo wiekdb, ale ten kmwowy
odbiorca jest w zasadzie ,bezosobowy”. Z drugigprs, podgcie wielu matych
projektéw (np. drég gminnych) spowodujee srodki ulegrn rozproszeniu,
z kazdego z tych projektow doizie mogta korzystaniewielka liczba osdb, nie
zostanm wybrane projekty, ktéreaswazne dla calego kraju czy regionu, ale za to
koncowi odbiorcy leda scisle zidentyfikowani, a inwestycje textts rozwiazywat
ich konkretne problemy. W tym drugim przypadku baepamgtac, ze
niebagatela role odgrywa logika wyborow lokalnych.

Szybszy wzrost oznacza eksze zréanicowanie rozwojowe w skali kraju
i w ramach regionéw, gdyjego motorami $ osrodki wzrostu, czyli gtdbwnie
aglomeracje miejskie i metropolie. Uwzdhiajac t¢ wspotzalenos¢ nalezy
przegdzi¢, na ile nasza wizja powinna koncentréwse przede wszystkim na
wzroscie, a WeC na wspieraniu najpzniejszych regionow i godkéw miejskich,
a na ile uwzgidniat obszary wiejskie i regiony zmarginalizowane?

Kolejnym dylematem jest problem, cznodki publiczne powinno siprzeznacza
wytacznie na cele publiczne (np. na infrastruktsystem edukacji), zakladaj
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ze sektor prywatny sobie sam poradzi, czy @wniez powinno s¢ finansowé
wsparcie dla sektora prywatnego, np. dla mahgidnich firm, bo to firmy ptac
podatki i twora miejsca pracy? A g wspiera sektor prywatny, to w jakiej
proporcji dzielt dostpnesrodki miedzy sektor publiczny i prywatny?

Bez innowacji nie da sistworzy¢ konkurencyjnej gospodarki. Ale czy vagznie
koncentrowé& wsparcie na najnowszych technologicznych innovedicjana
poziomie swiatowym, czy rOwnig wspiergd proste rozwjzania i innowacje na
poziomie firmy?

* * *

Podgcie konkretnych wyborow wymaga strategicznej wippartej nie tylko na
wiedzy i dawiadczeniach, ale réwnie wykorzystupcej demokratyczny
| prospoteczny system wakm. Rozstrzygnicie powyszych dylematéw
dokonyw& sie bedzie poprzez stosowanie zaén kierunkowych, jakie
przedstawione as w niniejszej Strategii oraz szczegO6towych rogeh
w odpowiednich dokumentach regulacyjnych, z uwdgieniem analizy i oceny
sytuacji itendencji w sferze realnej gospodarkilskio oraz jej otoczenia
miedzynarodowego.

. WIZJA POLSKI DO ROKU 2015

Spoteczéastwo polskie oczekuje zmian, ktdre doprowadn wzrostu standardu
zycia. Temu celowi ma shy¢ polityka rozwojowa pastwa. Zmiany te mugazby¢
zainicjowane przez wiadze publiczne, ale Zaizg sic sukcesem, i zostam
przeprowadzone w dialogu ze spotatstevem. Kluczem do sukcesu jest zmiana
sposobu sprawowania wtadzy, kiordraza obecny rzd. Zasadniczy motyw tej
zmiany polega na tynye to wiadze publiczne mgpeini role stuzebra wobec
spoteczéstwa, a nie odwrotnie.

Planupc dziatania prorozwojowe na napdze lata musimy wiedzie jaka
Polsk;, nasz Ojczyzre, chcielibyymy widziet i w jakiej zy¢ w 2015 roku.
Musimy take wiedzi€ do jakiego modelu spoteczno-gospodarczego naszego
kraju cazymy. Dlaczego w 2015 roku? Bo w tym okresie mamgnszzakaczy¢
wiele programow rozwojowych (w tym zasilanyétodkami unijnymi) i wtedy
powinngmy pozna ich efekty.

Wizja rozwoju kraju musi uwzgtiniat czas i warunki, w jakich dazie
realizowana. Musi btapod uwag zaréwno zdiagnozowany szczegétowo stan
wyjscia, a wec sytuacg w jakiej jestémy, jak i przyszte warunki dziatania i co
rownie wane - oczekiwania spoteczne. Przyszta pozycja Paksletec bedzie od
harmonii pomé¢dzy sfen publiczra, rynkiem i spotecagstwem obywatelskim.

Polska w 2015 roku to kraj o wysokim poziomie ig&k zycia mieszkacow
oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolnejtdorzenia nowych miejs

pracy.

[}

Chcemy, aby w Polsce tatwo byly tworzone nowe rogejpracy, aby znageo
wzrosto zatrudnienie osob w wieku produkcyjnym stapit spadek bezrobocia.
Dlatego trzeba skoncentrowaie w sposéb szczegdlny na tworzeniu nowych
miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze ustug, przedeystiim w obszarze ustug
rynkowych. Tylko sektor ustug ¢dzie mogt zaabsorbowa pracownikow

z modernizujcego st sektora przemystowego i z restrukturyzowanegoichima.
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Sita nabywcza dochodéw ludéwm i PKB na mieszkaca stopniowo zbtia sk do
poziomu UE. Chcemy, aby zdice w poziomiezycia mieszkacow Polski i UE
znacaco sk zmniejszyly i aby nie bylo to przyczynlicznych wyjazdéw
zarobkowych za grangantodych i dobrze wyksztatlconych Polakow.

Polska musi rozwija gospodark opart, na wiedzy i szerokim wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych we wstkich dziedzinach,
w tym ustugach spotecznych, dgstych dla kadego obywatela. Ratwo lxdzie
promowato rozwoj kapitatu intelektualnego, zaréwmamdniesieniu do osob, jak
| organizaciji.

Paistwo powinno jednocZaeie tworzy¥ sprzyjapce warunki dla awansu
zawodowego i  finansowego najbardziej  uzdolnionym,wdértzym

I przedsgbiorczym.

Chcemy, aby wzrosta aktywfoi mobilncs¢ spoteczno-zawodowa ludém, aby
spoteczéstwo posiadato wysoki poziom wyksztalcenia i abyagownicy
nieustannie podnosili swoje kwalifikacje.

Polska gospodarka w roku 2015 musi¢ bsilna i konkurencyjna na arenie
europejskiej iswiatowej, charakteryzowasic wysokim i stabilnym wzrostem
gospodarczym, wysakinnowacyjndcia, rozwinigtym i wydajnym przemystem,
ustugami i sektorze rolnym.

Chcemy, by nasz kraj wykorzystywat procesy glolzdjz do transferu
technologii i wzrostu innowacyjsoi gospodarki, podniesienia jadad kapitatu
ludzkiego i tworzenia nowych miejsc pracy, szczegdlw sektorze ustug
rynkowych.

Polska musi by atrakcyjnym i wiarygodnym partnerem w wymianie tlamvej,
szczegolnie z krajami UE; polskie firmy powinny @hivykorzyst& mazliwosci
Wspolnego Rynku UE i Europejskiego Obszaru Gospmaego.

Chcemy, aby mieszkay kraju i przedsibiorcy mogli korzysta z funkcjonalnej

| efektywnej oraz wisciwie rozwinktej technicznej infrastruktury transportowej,
spotecznej i z zakresu ochror§rodowiska. W diej mierze dotyczy to

infrastruktury drogowej, kolejowej i transportu natzego, infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej i mieszkaniowej.

Polsk: widzimy jako kraj przyjazny mieszkaom oraz kraj, w ktérym chceesi
mieszka i do ktorego chce siwraca, poniewa jest bezpieczna, daje szanse
pracy i rozwoju oraz gwarantuje odpowiedni pozicabezpieczenia spotecznego
I opieki zdrowotne,.

Dlatego pastwo musi zapewnéaobywatelom bezpiecastwo i poczucie tego
bezpieczastwa. Pastwo musi skutecznie zapobi€égazmniejszé przesgpczaé
oraz zagreenie terrorystyczne, przeciwdziatazagraeniom i katastrofom
naturalnym, technologicznym oraz spowodowanym dmiaimi cztowieka.
Wiasciwe shzby publiczne musg wspoétdziaté aktywnie w sposob systemowy
Z europejskimi i midzynarodowymi systemami bezpieagava.

Paistwo musi skutecznie ograni€zazakres biedy i margines wykluczenia
spotecznego oraz promowantegracg spotecza.

System administracji publicznej musi dysprawny, efektywny i niedrogi,
wykorzystupcy technologie informacyjne i komunikacyjne, z p@ndostpem
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obywatela do informacji, oraz o ograniczonym dazb¢éenego minimum zakresie
interwencji administracji wycie gospodarcze oraz prywatmgcie obywateli.
W wymiarze funkcji administracyjnych chcemy, abyldka byta péastwem —
tam, gdzie to jest nitiwe - zdecentralizowanym.

Chcemy, aby Polska byta fitwem obywatelskim, obfitagym w zr&nicowane
formy lokalnej i ponadlokalnej aktywlo obywatelskiej, opierafym st na
dialogu i wspotpracy, promagym dziatalné¢ organizacji pozardowych
I dazacym do jak najszerszego ich udziatzyeiu spotecznym.

Chcemy, aby Polska potrafita wykorzystyivalla swego rozwoju potencjat
Polakow mieszkagych za granig

Dziedzictwo kulturowe oraz rozwoj kultury na pozi@mokalnym, regionalnym
i narodowym powinny by szczegolnym przedmiotem ochrony i opieki ze strony
panstwa i spoteczestwa.

Polska powinna wykorzystywa bogactwo swoich zasobow ludzkich,
kulturowych i przyrodniczych obszaréw wiejskichk jepdwniez czerp& korzysci

Z rozwoju turystyki przyczyniagej st do wzrostu gospodarczego regionow,
tworzenia nowych miejsc pracy oraz promocji regiondraju.

Polska powinna Ky krajem uporzdkowanym przestrzennie, udgshiapcym

i chronacym zasobysrodowiska naturalnego, dlaym o dobry stasrodowiska
i bogat roznorodnd¢ biologiczr.

Paistwo musi realizow@apolityke zrownowaonego rozwoju przez integrowanie
dziatax w sferze gospodarczej, spoteczn&jadowiskowej w interesie przysztych
pokole.

Chcemy, aby psstwo dizyto do zachowania spojia spotecznej, gospodarczej
| terytorialnej.

IV. CEL GLOWNY | PRIORYTETY STRATEGII

Gtownym celem strategii jest podniesienie poziomu ijakosci zycia
mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin.

Przez podniesienie pozioniycia rozumie s¢ wzrost sity nabywczej dochoddow
w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie gmstdo edukacji i szkolenia,
co prowadzi do podwypzenia poziomu wyksztalcenia spotatsteva

I podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost zatniehnia i wydajnéci pracy,
skutkupce zaréwno obueniem bezrobocia, jak i zekszeniem poziomu
aktywnaici zawodowej, oraz poprayzdrowotndci mieszkacow Polski.

Przez podniesienie jaka zycia rozumie st istotra poprawe stanu i wzrost
poczucia bezpiechstwa wréd obywateli, maliwos¢  korzystania
z funkcjonalnej i tatwo dosgpnej infrastruktury technicznej i spotecznegycie
w czystym, zdrowym i sprzyjagym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo
w zyciu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i siyge, przynalenos¢ do
zintegrowanej, pomocnej wspolnoty lokalnej, uthweiajacej lepsz harmonizagj
zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktyéwhow ramach spotecastwa
obywatelskiego.
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Podniesienie poziomu i jaka zycia ma umaliwi ¢ polityka pastwa pozwalajca

na szybki, trwaty rozwéj gospodarcry perspektywie dlugookresowej, oparty na
rozwoju kapitatu ludzkiego, zwkszaniu innowacyjniei i konkurencyjnéci
gospodarki i regiondw, w tym na inwestycjach w aéebada i rozwoju, oraz na
uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spoteclanyzapewniajcych
europejski poziom i jakd zycia obywateli i rodzin w kraju i wspdélnotach
lokalnych. Funkcjonowanie wspdélnoty i jej bezpiet#t®vo powinno by oparte

0 zasad subsydiarnéci. W sytuacjach zageen przerastajcych maliwosci
reagowania spoteczbd lokalnej powinna ona mde wsparcie wiéciwych
organdéw administracji publicznej.

Powyzszy cel mae by osagnigty tylko w warunkach piegnowania

i zachowania dziedzictwa kulturowego Polski oraatddri o zasoby naturalne
naszego kraju. Cel ten nie @ zostd oshgnicty w sytuacji znaczych

zrOznicowax poziomu rozwoju regionow i spoteczd lokalnych, marginalizacii
obszarow wiejskich oraz przy braku poszanowania tdidu przestrzennego
Polski.

Cel gtéwny, a take problemy spoteczno-gospodarcze wynikajz zapénien

rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospodar&raz uwarunkowa

zewrgtrznych, wskazw na priorytety Okreslaja one najwaniejsze obszary
dziataa, dzkki ktérym maliwe bedzie osagniecie gtdbwnego celu SRK.
Priorytetami tymi s g:

1. Wozrost konkurencyjriai i innowacyjndci gospodarki
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spmhe|

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego fado

Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej bggpieczéstwa
Rozwdj obszarow wiejskich

o o b~ b

Rozwodj regionalny i podniesienie sp&joterytorialnej

Dla realizacji powyej przedstawionych priorytetow zostanie wypracowany
system instrumentow skierowany do administracji lipghej, jak i innych
podmiotéwzycia spoteczno-gospodarczego, oraz system ocerypporealizacii
dziataa. Wskaniki dotyczice poszczegolnych priorytetow zostaty zamieszczone
w rozdziale VIII.

PRIORYTET 1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

SRK zaktada znagee podwyszenie konkurencyjrai zarowno przedsbiorstw,
jak i regionow, nieztdne dla osigniccia wysokiego, trwalego wzrostu
gospodarczego kraju iwzrostu zatrudnienia oraz azaméci jego obywateli.
Tworzone leda warunki dla pobudzenia i wykorzystania weivanych zrodet
wzrostu, dla rozwoju przedgiiorczaci i podnoszenia poziomu technologicznego
gospodarki. Konieczny jest wzrost naktadow na badarozwa.

Podnoszenie konkurencyjfw gospodarki powinno nagiowa® przy utrzymaniu
stabilngci makroekonomicznej. Oznacza to politykzachowania niskiego
poziomu inflacji, bezpiecznego salda na rachunkurotdwv biezacych,
zmniejszania nierownowagi fiskalnej, jak rowhnispetniania innych kryteriow
Z Maastricht. Powinno to umtiwi ¢ przystpienie do strefy euro. Akcesja do Unii
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Gospodarczej i Walutowe] przyniesie istotne keéctydla gospodarki kraju,
poszczegolnych podmiotéw gospodarczych i obywatelzyczyniagc sk do
umacniania potencjalu rozwojowego Polski. Politykaka wptynie na
ksztattowanie korzystnego wizerunku Polski w otagaemigcdzynarodowym,
w tym wérdd inwestordw zagranicznych.

Wzrost konkurencyjniei i innowacyjnadci Polski kzdzie nastpowat poprzez
realizac¢ nastpujacych dziata:

a) Rozw0j przedsgbiorczosci

Rozw0j przedsbiorczaci bedzie kreowany poprzez tworzenie przyjaznego
otoczenia prawnego, finansowego oraz instytucjagunprzyczyniajcego s¢ do
powstawania i wzrostu przegbiorstw, w tym w szczegoélgoi sektora NP,
oraz ksztaltowania przedbiorczych postaw. Wspomaganie konkurencggmo
gospodarki, wzrostu gospodarczego oraz zmian strylljospodarczej wymaga
m.in. wspierania przeddiorstw w zakresie tworzenia i wdi@nia innowaciji
produktowych, procesowych i organizacyjnych. W tywalu przewiduje si
poprawe warunkow dziatalnéci przedstbiorcow — weksz swobod
podejmowania dziataldoi w efekcie ksztattowania bardziej przyjaznych
regulacji systemowych (uproszczenie prawa i proceddministracyjnych,
obnizanie kosztéw dziatalrsoi gospodarczej, utatwienia w degte do
technologii i kapitatu). Podejmowanezda dziatania na rzecz rozwoju rynku
pieniznego i kapitatowego w celu zapewnienia dogodnychrumkdw dla
finansowania przedsbiorczcci. Pobudzeniu przeddiorczaci bedzie shiyc
tatwiejszy dosip do wysokiej jakéci ustug swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu, utatwienie migvosci finansowania inwestycji, dziatania na
rzecz rozbudowy nowoczesnej infrastruktury dla @deenia dziatalni
gospodarczej oraz pomoc w dgseé do wiedzy i doradztwo. Rozwojowi
przedsgbiorczaci sprzyjgd bedzie wzmocnienie powrzan migdzy sektorem
badawczo-rozwojowym a przedbsiorstwami oraz zwkszanie dogpu i zakresu
korzystania z ustug publicznydn-line

Propagowany dzie rozwo0j kooperacji i promocja sieci wspotdziaéa
gospodarczego, rowniev wymiarze mgdzynarodowym. W tym celu przewiduje
sig wspieranie wspoOipracy przedsiorstw w zakresie tworzenia grup
producenckich (m.in. spétdzielczych i innych grupogucentéw rolnych),
kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitatowych, zmkidéw przedsibiorstw

i podmiotow samormowych. Zaklada sitez udzielanie pomocy we wdraniu
wspolnych inicjatyw przedsbiorstw, jednostek naukowo-badawczych i instytucji
odpowiedzialnych za rozwaj regionalny.

b) Zwigkszanie dosgpu do zewrgtrznego finansowania inwestycji

Doskp do kapitalu stanowi dla polskich przeggorcow, w szczegolrigi
matych i srednich, gtéwn bariee prowadzenia dziataldoi inwestycyjnej. Ze
wzgledu na wysokie koszty i trudne warunki pozyskaniadgtu oraz nadal nie
najlepiej rozwingta oferig bankows dla matych isrednich przedsbiorstw,
szczegllnego znaczenia nabiera tu rozwdj systemuaragwji, poeczen
kredytowych i funduszy pgyczkowych. Dotyczy to powinno w szczegoOlgdoi
przedséwzigé innowacyjnych, gtéwnie P, przede wszystkim we wczesnej
fazie rozwoju. Wspierany cdzie take rozwoj alternatywnych instrumentow
finansowania dziatalfgi gospodarczej i inwestycyjnej (fundusze wysokiego
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ryzyka, finansowanie w ramach wierzytedop i inne). Przedsbiorcy
rozpoczynajcy dziatalnd¢ gospodarcz beda mieli mazliwos¢ uzyskania
dokapitalizowania z funduszy kapitatu zedowego.

Czionkostwo Polski w UE stopniowo zisza dosip i poprawia warunki
korzystania przez polskie podmioty gospodarcze =ilazda kapitalem
zagranicznym, w tym zardwno z kredytbw organizagji bankow
miedzynarodowych (np. EBI, Bani§wiatowy), jak i bankéw komercyjnych.
Istotne jest te utrzymanie i zwikszenie zainteresowania paisgospodark ze
strony inwestorow zagranicznych. Bezpmnie inwestycje zagraniczne powinny
przyczyni& sig do wzrostu innowacyjrigi polskiej gospodarki, dlatego naje
zaclkeca® inwestorow do wspéipracy z sektorem badawczo-r¢awym.
Szczegobla szang dla rozwoju w okresie otlym Strategi bedzie zasilanie
z funduszy unijnych.

c) Podniesienie poziomu technologicznego gospodarkprzez wigksze
naktady na badania i rozw0j oraz innowacje

W celu zwikszania konkurencyjioi gospodarki koniecznea gtebokie zmiany
w strukturze produkcji przemystowej, potrzebne jasisycanie gospodarki
wyrobami wysokiej techniki, opartymi na nowoczedmyechnologiach. Zaktada
sie rozw@j inicjatyw sprzyjajcych innowacyjnéci, ktéra odgrywa podstawaw
role nie tylko w walce konkurencyjnej produktow i ushigaréwno na rynku
wewrgtrznym, jak i medzynarodowym), ale teke wpltywa na podniesienie
poziomu i jakdci zycia. Znacace zwkkszenie innowacyjni@i bedzie dotyczy
sektora ustug, przemystu, jak i rolnictwa.

Sektor nauki w Polsce wymaga konsekwentnegekasgania nakladéw magych
na celu wzmocnienie jego konkurencyoo Z jednej strony konieczny jest
rozwoj bazy badawczej oraz kadry naukowej, a z idjugkierunkowanie ja
istniejacych zasobow na prowadzenie bada dziedzinach priorytetowych dla
rozwoju kraju. Niezbdne jest zwgkszenie roli bada naukowych w rozwoju
gospodarczym, m.in. poprzez prompeyspotpracy przedsbiorcow, instytucji
otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych, aetgkoprzez uczestnictwo
w inicjatywach Europejskiej Przestrzeni Badawcze,).

Kluczowa staje s potrzeba wgkszego wykorzystania wynikow prac badawczo-
rozwojowych przez podmioty gospodarcze, w tym ckazenie transferu
nowoczesnych rozwran technologicznych, produktowych i organizacyjnych.
Najwigkszy potencjat dla takiego profilu rozwoju gospazago maj regiony,

w ktérych istnieg jednostki naukowe, zdolne do generowania nowejdayie

I technologii oraz zaplecze gospodarcze pozwedapa absorpe¢ji komercyjne
wykorzystanie tej wiedzy. W celu podniesienia poazip technologicznego
gospodarki rozwijane dola inkubatory i parki technologiczne oraz centra
zaawansowanych technologii w agh arodkach akademickich. Zakladag si
stworzenie sprawnych mechanizméw wspotpracy i gyzep wiedzy pomgdzy
placowkami  naukowo-badawczymi a podmiotamizycia  spoteczno-
gospodarczego. Zekszanie efektywnii wydatkowaniasrodkéw budetowych
na prowadzenie dziataldo badawczej powinno naglowa poprzez
ukierunkowanie finansowania badana obszary priorytetowe dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, przy jednoczesnymgl@dnianiu doskonakei
prowadzonych bada Istotnym, oprocz systematycznego wzrostu wydatkéw
publicznych na nauk jest take zwkkszenie udzialu przeddiorcow
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w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych, w tymzeakizeki poprawie ich
dostpu doventure capital Niezwykle wana jest rOwnig zmiana nastawienia
przedsgbiorcéw, jak i catego spotecastwa na bardziej pro-innowacyjne.

Nalezy zwickszy¢ efektywnd¢ funkcjonowania rynku innowacji, a w szczeg@hio
zwigkszy¢ przeptyw rozwiazaa innowacyjnych przez upowszechnienie stosowania
prawa wilasn€ci przemystowej oraz prawa autorskiego i praw pokgeh.
Jednoczénie upatrywd naley szansy na wzrost konkurency§opi innowacyjndgci
przedstbiorstw przez intensywne wykorzystywanie wzornicpkzemystowego.

Jednym z gtébwnyclirodet innowacji g uczelnie i érodki naukowo-badawcze,
wobec czego przewiduje ¢sizwigkszenie finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego, tak aby aggma¢ przynajmniej sredni poziom Unii Europejskiej.
Niezbzdne jest odnowienie i wzmocnienie zjuistniepcej bazy naukowo-
badawczej. Dotyczy to zarbwno odmtodzenia kadryabatej, jak i zwgkszenia
umiegtnosci  (zwlaszcza w zakresie marketingu | sprzgdaosiagnicé
naukowych), a tate inwestowania w infrastruktgirnaukows. Miedzy innymi
nalery tez dazy¢ do restrukturyzacji, a w uzasadnionych przypadKédckidacii
stabych, nie przynogeych efektow krajowych i resortowych srodkow
badawczych.

Polska potrzebuje kilku uczelni ksztgdggch na najwyszym swiatowym
poziomie. Zwegkszenie konkurencji mdzy uczelniami mgna osagnaé przez
przydzielanie dydaktycznych funduszy batbwych zalenych od liczby
ksztatlconych studentéw (a nie od stanu zatrudnikaeyy).

Zréwnowaony rozwolj wymaga eko-innowacji produktowych, teslogicznych

I organizacyjnych, a tale zmian w zachowaniach konsumentow, proweadio
uzyskiwania wzrostu PKB i jakoi zycia, przy coraz mniejszym zaarigaaniu
zasobow naturalnych i wytwarzaniu zanieczys#cze Inwestowanie
prosrodowiskowe mee zapewrd trwaly i zrownowaony w dalszej perspektywie
rozwdj gospodarczy oraz ograniézy koszty zewntrzne dziatalnéci
gospodarczej. W celu zintensyfikowania ochrérpdowiska wspieranegha eko-
innowacje obejmujce dziatania inwestycyjne oraz rozwania organizacyjne
I sposoby zagospodarowania przestrzennego. Jedmeezizeki m.in. szerszemu
stosowaniu techniki oceny cykliycia (LCA), realizowane dziatania powinny
prowadz¢ do: zasadniczych ogranigzev zwzywaniu zasobow naturalnych na
jednostk produktu czy ustugi, zmiany stosowania w procesachnologicznych
zasobow nieodnawialnych na zasoby odnawialne, nigtbt ogranicze emis;ji
zanieczyszcze do powietrza, wody, gleby, zmniejszania degrad&cjdowiska

I poziomu hatasu. &la one take polega na wycofywaniu lub zagbowaniu
substancji uznanych za toksyczne i niebezpiecznestancjami o0 znacznie
mniejsze] toksyczriwi i negatywnych skutkach ubocznych, zk#zaniu
réznorodndci biologicznej w rozwoju lokalnym z tworzeniem nsie pracy
w dziedzinach przyjaznyckrodowisku (np. rolnictwo ekologiczne i pazane
z nim przetwoérstwo, ekoturystyka), jak ztedo znaczcego ograniczenia
przestrzeni trwale zagospodarowanej, zwiaszcza wszashch cennych
przyrodniczo i kulturowo.

Ekc-innowacje
inwestycjami
przyszigci

Konieczny jest dalszy rozwdj mechanizmdéw rynkowyak politykach
srodowiskowych, przyczyniaf sk do realizacji zasad zréwnow@nego rozwoju
w sposob efektywny kosztowo.
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d) Rozwo0j spoteczastwa informacyjnego przez informatyzacg relacii
biznesu i administracji publicznej

Przetwarzanie informacji, jej jaké | szybka&¢ przekazywania o
w spoteczéstwie  informacyjnym  kluczowymi  czynnikami  wydagw

i konkurencyjndci przemystu oraz ustug dla konsumentow, warunkieawoju

i przyrostu zatrudnienia. Spotedmtwo informacyjne tworzy warunki dla
wysokiej sprawngci administracji publicznej oraz zintegrowaniazmgch jej
czesci za pdrednictwem technik przetwarzania i przekazywani@rimaciji we
wspoipracujcy ze sob system. Uniknicie zagraen i wykluczenie polskiego
spoteczéstwa ze wspolnoty spoteardw najbardziej rozwirtych, tworzcych
globalne spoteczstwo informacyjne, wymaga przede wszystkim inwgstyc
w ludzi, stworzenie im szans i mavosci statego rozwoju. Dlatego szczegolne
znaczenie dla transformacji do globalnego spoletnea informacyjnego ma
system edukacyjny. Gtownym celem edukacji jest &iddsenie obywatel
informujacych sg, komunikupcych sg, uczcych sg i tworzacych - w warunkach
coraz bardziej powszechnego dpst do technik informacyjno-komunikacyjnych
I w konsekwencji do informacji. Priorytetem dla Bl jest zatem
upowszechnienie oferty oraz umigjosci w zakresie postugiwania ¢si
teleinformatylq.

Zapewnienie powszechnego dgmit do ustug elektronicznych oraz
nowoczesnych technologii informacyjnych i komunijjagch tworzy nowe
szanse dla gospodarki. Rezultatem rozwoju komujpikelektronicznej jest
wzrost wydajnéci pracy, obniony koszt produkcji, lepsza jakoi dostosowanie
do potrzeb konsumenta oraz powstawanie nowych gtodu Dlatego te
przewiduje st zwigkszenie dogpu do internetu oraz stworzenie zeich
systemowych dla inwestycji w ICT. Podejmowane dmi& powinny dotyczy
rowniez poprawy umiegjtnosci korzystania z nowych technologii, a tak
dalszego rozwoju nowoczesnych ustug daiggzh: elektronicznego biznesu
(e-businesg elektronicznej administracje¢government nauczania na odlegio
(e-learning, elektronicznych ustug medycznyche-Ifealth. Administracja
publiczna w swych kontaktach z obywatelami i poobamni gospodarczymi
bedzie zobowizana zwiksza oferte ustug za pgrednictwem elektronicznych
nosnikow informacji.

e) Ochrona konkurencji

Regulacje sprzyjage wzrostowi konkurencji przyspieszajzrost gospodarczy,
zwtaszcza w krajach (w tym w Polsce), w ktorychnigje powana luka
technologiczna wobeéwiatowej czotowki. Zaktada siumacnianie i ochran
regut konkurencji w gospodarce (przeciwdziatanie duigwaniu pozycji

dominupcej, kontrola i zapobieganie fuzjom i prgg@pm przedsibiorstw

mogcych mie€ negatywny wpltyw na konkurengj Zintensyfikowane dxla

dziatania zapobieggte i zwalczajce korupcg | przestpcza¢ gospodarcg

poprzez wzmochnienie instytucjonalne i sgpaave organdwscigania zajmujcych

sig zwalczaniem przegbczaci. Wzmacniania d&dzie ochrona wiasioi

intelektualnej m.in. poprzez zwalczanie pirackiefogukcji, zwalczanie
nielegalnej dystrybucji i przemytu, kontrole punkt&przeday oraz wdraanie

systemu zabezpieazéoznakowa produktow oryginalnych.
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f) Eksport i wspOtpraca z zagrania

Polska wykorzystywa bedzie otwarté¢ swej gospodarki, cztonkostwo w UE
i wspétprag gospodarcz ze swiatem do przyspieszenia rozwoju kraju
I podwyzszenia mgdzynarodowej konkurencyjdoi jego gospodarki. Shy¢
temu lgdzie wzrost eksportu, jak zeimport o charakterze inwestycyjnym
i zaopatrzeniowym. Polityka makroekonomiczna znaerz bedzie do
eliminowania barier rozwoju eksportu i utrzymywaniarownowagi zewgtrznej
na bezpiecznym poziomie. Podejmowanedab dziatania prowadge do
unowoczénienia struktury gospodarczej ioparcia eksportu nazwoju
zmodernizowanych gati gospodarki, zwazanych z now technilky i technologa.
Ich efektem bdzie wzrost udziatu wyrobéw wysoko przetworzonyohyisokiej
techniki w eksporcie. Szerzegdn stosowane finansowe instrumenty wspierania
eksportu. Powstanie spéjny system promocji gospaeéarPolski jako partnera
handlowego oraz kraju atrakcyjnego pod wdgim inwestycyjnym
i turystycznym. Lepszej promocji eksportu polskicbwarow i ustug shayé
bedzie wdraanie nowych instrumentéw promocyjnych, a Zaktworzenie
instytucjonalnych ram wspierania dziatadob eksportowej oraz promocyjnej
podejmowanej przez przedsiorcow. Dzialania w zakresie polityki
proeksportowej sprzy§a beda wzrostowi internacjonalizacji  polskich
przedstbiorstw, w tym zwlaszcza matych érednich. Ksztaltowane ¢bla
korzystne warunki dla inwestowania, w tym dla naply bezpérednich
inwestycji zagranicznych, tak aby zkszy¢ potencjat rozwojowy kraju oraz
przyspieszy wdrazanie nhowoczesnych technologii i metod zdeania. W celu
wzmocnienia konkurencyjnej oferty eksportowe] istotznaczenie miéebedzie
rozwoj dziatalnéci badawczo-rozwojowej, m.in. poprzez zigzenie naktadow
na ten cel i wzrost uczestnictwa w programach jgitach m¢dzynarodowych,
w szczegolngci w ramach UE, ktéremu towarzyszigedzie tworzenie warunkow
dla zacignienia wspotpracy nauki z gospodarknasilenia dyfuzji innowacji do
przedsgbiorstw.

g) Rozwdj sektora ustug

O przewadze ekonomicznej wspoiczesnych gospodaeelgddje sektor ustug.
Reformy strukturalne zmierzgie do zwgkszenia konkurencji na unijnym
I migdzynarodowym rynku ustug pozwpolpolskim firmom wykorzysta efekt
skali, a take powinny podni& efektywna@¢ gospodarowania. Przyczynidb do
poprawy dynamiki catej gospodarki oraz powstaniekeaej liczby miejsc pracy.
Duze znaczenie dla rozwoju ustug o zgsi krajowym i m¢dzynarodowym ma
pomoc pastwa. Zakiada sj ze Igdzie ona polega m.in. na pobudzaniu
i stwarzaniu dogodnych warunkéw dla rozwoju ustpgpmupcych dziatalné¢
ustugows na rynku mgdzynarodowym, jak te stymulowaniu rozwoju
infrastruktury spotecznej i ekonomicznej. W sekéorastug ogoélnego interesu
spoteczno-gospodarczego przewiduje wiprowadzenie elementéw rynkowych
z uwzgkdnieniem zabezpieczenia interesu strategicznegoezprpastwo
(energetyka, gazaéznasé, transport, zaopatrzenie w wgQd Natomiast w sferze
ustug spotecznych (edukacja, zdrowie publiczne, tesyg ubezpiecze
spotecznych) reformy rynkowe powinny dwak przeprowadzone, aby nie
prowadz¢ do obnienia poziomuwycia ogoétu spoteczstwa.
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h) Restrukturyzacja tradycyjnych sektorow przemystovych i prywatyzacja

Pomimo zachodgych zmian strukturalnych, w dalszymagiit w gospodarce
istotm role odgrywaj tradycyjne gadzie przemystu, a zwlaszcza: gornictwo
wegla kamiennego, energetyka, hutnictiadaza i stali, gizka chemia, przemyst
stoczniowy. Gtébwnym celem restrukturyzacji sektorgwzemystowych jest
poprawa efektywnixi dziatania, jak t& mazliwos¢ oferowania przez polskich
producentéw konkurencyjnych wyrobow, zaréwno nakwoynkrajowym, jak

I Swiatowym. Istotne jest roéwnie ograniczanie negatywnych skutkow
spotecznych procesow restrukturyzacyjnych, dostesisv tradycyjnych gaki
przemystu do wymogow ochronjrodowiska i usunricie szkéd wsrodowisku
spowodowanych ich dziatalécia w przesziéci.

Kontynuowany hkdzie proces przeksztaite wlkasngciowych, w tym
komercjalizacjia | prywatyzacja istnigych jeszcze przeddiiorstw
panstwowych. Procesy prywatyzacjedn dotyczyly take sektorow o charakterze
strategicznym, przy zachowaniu intereséwngtaa, z ktérych wikszaé stoi
przed konieczriwia poprawy swojej pozycji finansowej i modernizadgtotne
jest, aby wpltywy z prywatyzacji w coraz ekszym stopniu przeznaczane byty na
modernizagj, restrukturyzaej i rozwaj.

Zaktada st wzmocnienie kontroli nad procesami przeksztalsgasngciowych,
w tym popraw standardu wigicielskiego nad spotkami skarbunsava.

i) Rybotowstwo

Z uwagi na poteenie geograficzne Polski, rozwdj wielu miejscdwiol portow
morskich uwarunkowany jest przez rybotéwstwo. W ypatku wekszych
przedstbiorstw potowowych rybotowstwa dalekomorskiego ttypekiego mana
stwierdz¢ wyrazna dekapitalizagf urzadzen i statkbw. W kontefcie
przystpienia Polski do UE bram ta znalazia sipod silm presy konkurenciji.
Podejmowane dula rozwiazania na rzecz racjonalnej gospodarkywymi
zasobami wod i poprawy efektyw§w sektora rybackiego oraz podniesienia
konkurencyjnéci przetworstwa rybnego. Ponadto konieczmensin. odnowa
wyposaenia i reorganizacja przegbiorstw rybackich, ochrona i rozwoj
rybotdbwstwa przybrzenego, uniezalmienie przetwérstwa od sezonosed
potowow.

PRIORYTET 2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

W celu przyspieszenia wzrostu gospodarczego i estBnia poziomuzycia
mieszkacow, Polska musi wykordaogromny wysitek zbudowania nieginej
infrastruktury warunkujcej prowadzenie konkurencyjnej dziatadob przez
przedstbiorcbw oraz osigniecie przez obywateli europejskiego poziomu
cywilizacyjnego. Na jak& zycia wplywa te dostp do ustug spotecznych i ich
poziom.

I NFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Istotnymi uwarunkowaniami przyspieszania  rozwoju podnoszenia
konkurencyjnéci gospodarki § dostpnas¢ i stan infrastruktury. Infrastruktura
techniczna kraju wymaga obecnie modernizacji i voldwy, aby maliwe byto
umacnianie spoéjriai spoteczno-gospodarczej kraju, a Zakdyfuzja rozwoju
z osrodkdw 0 wikszym znaczeniu na obszary stabiej rozetmi Ukierunkowane
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wspieranie procesow inwestycyjnych pozwoli na ezl idei zrownowaonego
rozwoju i spotecziestwa informacyjnego, a tak przyczyni si do podniesienia
standarduzycia mieszkacow. Umaliwi to réwniez podniesienie atrakcyjsoi
kraju dla inwestoréow zewdtrznych. Dzeki rozwojowi infrastruktury
transportowe] i zwikszeniu dosfpnasci mieszka mazliwe bedzie podnoszenie
mobilnacsci spoteczastwa, co z kolei powinno przyczynisic do stopniowego
redukowania regionalnych dysproporcji w poziomiezrbbocia. Dlatego te
przewiduje si ksztattowanie warunkow dla rozwoju inwestycji wrastruktue
transportow, energetyczqy teleinformatycza, ochror srodowiska, a take
w mieszkalnictwo.

a) Infrastruktura transportowa
Gtownym celem wspierania inwestycji w infrastrukfutransportow bedzie

optymalizacja i podniesienie jak@ systemu transportowego kraju,
uwzgkdniafac koszty zewetrzne dziatalnéci transportowej, ponoszone przez
spoteczéstwo i gospodark Optymalizacji funkcjonowania systemu
transportowego siy¢ bedzie dizenie do galziowego i terytorialnego

zintegrowania transportu.

W transporcie drogowym zapewniona zostanie agtos¢ ruchu pomgdzy
gldbwnymi drodkami na trasach tranzytowych poprzez bugapdéjnej sieci
autostrad i drog ekspresowych oraz modernizagci drog krajowych. Pozwoli
to w petni whczy¢ Polske w europejski system drogowy. Poprawiony zostanie
stan techniczny istniggej infrastruktury drogowej, ktory stanowi obecristotmn
bariee rozwoju. Zwkkszana bdzie naénos¢ drog krajowych zgodnie

z wymogami UE. W coraz wkszym stopniu drogi krajowe i tranzytoweda
wyprowadzane poza miasta poprzez bugavbwodnic. Uzupetnieniem ¢da
inwestycje modernizacyjne podejmowane przez sagdgreszystkich szczebli.

Nowowybudowane i modernizowane obiektydsp audytowane pod dtem

spetniania wymogow bezpieadmdwa. Prowadzonecla dziatania prewencyjne
zapewniajce popraw przestrzegania przepisow o0 bezpigsteie ruchu
drogowego oraz dziatania wspieyeg ratownictwo.

Poprawie bezpiecastwa i likwidacji ,waskich gardel” kda stwyé takze
inwestycje wmiejskie systemy transportu publicznegozwickszajce rok tego
transportu jako alternatywy dla motoryzacji indywadhej, zwlaszcza

w aglomeracjach. Istotnecthzie m.in. wprowadzanie zintegrowanych systemoéw
zarzdzania ruchem prefergych transport publiczny, tworzenie zintegrowanych
weztow transportowych i zintegrowanych plandw rozwagansportu miejskiego.
W transporcie publicznym poprawionezda standard i stan bezpiecztwa

(a takze dostpnas¢ dla osOb niepetnosprawnych), m.in. poprzez unoeieznie
taboru.

Zwigkszenie udziatu kolei w przewozach pssakich i towarowych wymaga
podniesieniajakosci ustug koleli Dlatego te beda wspierane inwestycje
umazliwiajace podniesienie parametrow eksploatacyjnych gtéwnytas
przewozowych, w tym zwkszanie meliwych predkosci przewozow
I zwigkszenie interoperacyjdoi kolei. Inwestycje w infrastruktgrkolejowa beda
skierowane take na likwidacg ,waskich gardet” na liniach o dym natzeniu
przewozow, tj. pomidzy wickszymi aglomeracjami oraz na inwestycje
odtworzeniowe i modernizacyjne. StymulowanedZie przenoszenie ruchu
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cigzkiego, niebezpiecznego dla ludzirodowiska naturalnego, z drég na kolej.
Wspierane &da inwestycje w infrastruktyr transportu intermodalnego:

w budowe i modernizagj ogdélnodosipnych centrow logistycznych, terminali
kontenerowych na liniach kolejowych, w portach,aézé wdraanie systemow
informatycznych pozwalagych na sledzenie tadunkéw i obstgg centrow
logistycznych. Przewiduje i wdrazenie systemu nowoczesnepcinaci
kolejowej] GSM-R i systeméw zagdzania ruchem kolejowym (ERTMS).

W dziedzinietransportu droga wodng realizowana &dzie koncepcja autostrad
morskich i wzmocnienia znaczenia portow. Powstrayimaegresu w transporcie
morskim postay podniesienie atrakcyjsoi polskich portéw (gtéwnie poprzez
doinwestowanie infrastruktury portowej, zapewniensprawnego dogpu
drogowego i kolejowego do portbw morskich), odnofi@ty, przyspieszenie
proceséw restrukturyzacji. Wzmocnienie rolisradkéw portowych bdzie
nastpowato rownie poprzez rozwoj ustug okotoportowych. Istotnglhe take
podniesienie udziatu srédladowego transportu wodnego w przewozach
turystycznych oraz w przewozie tadunkOw poprzezyumranie i modernizagj
srddladowych sieci i drog wodnych, jak réwiaiednove floty srédladowe;.

Rozwoj transportu lotniczego wiazaé sie bedzie z modernizagji rozbudow
infrastruktury i wyposzenia portow lotniczych, popramwdostpnasci transportu
lotniczego ilotnisk m.in. poprzez unowoémenie lotnisk regionalnych

I infrastruktury dojazdowej. Lotniska powinny zosStavtaczone w krajow
iunijng  sie&€  transportu  intermodalnego.  Dodatkowo  usprawnione
I doinwestowane zostanie lotnicze pogotowie ratuweo

b) Infrastruktura mieszkaniowa i przygotowanie terenéwpod inwestycje

Stwarzane &da bod:ce do inwestowania w mieszkalnictwo. Wspierargglab
rézne formy budownictwa (komunalne, spoétdzielcze, @ddzinne itd.) oraz
promowane &da inwestycje odtworzeniowe. Jednogzie podejmowane dala
dzialania na rzecz inwentaryzacji zasobow wykorggsych materiaty
niebezpieczne dla zdrowia, w celu utylizacji tyclateriatow i zasipienia ich
nowoczesnymi rozvgzaniami materiatowymi.

Podniesienie atrakcyjdoi inwestycyjnej oraz rozwoj mieszkalnictwa uzal®ne
sa od przygcia lokalnych planéw przestrzennego zagospodar@avamiaz
uzbrojenia terenéw. Wspierane zatemtipdziatania zwizane z wyposaniem
terendbw w podstawowe media, w tym budowsieci kanalizacyjnych
i wodochgowych. Priorytetowo dala traktowane projekty kompleksowo
przygotowuace tereny pod inwestycje. Zaktada,sie kxda one prowadzone
w sposob komplementarny do modernizacji infrastroktransportu.

c) Infrastruktura teleinformatyczna

Podnoszenie konkurencyjgd gospodarki i wyrbwnywanie szans rozwojowych
polskich regiondbw nie jest mbwe bez nowoczesnych technologii
informatycznych i szeroko deginych ustug sektora publicznego i biznesowego.
Dlatego te zaktada si rozwijanie technik informacyjnych i komunikacyjryc
Wspierane &da przedstwziecia rozwijapce r@&ne modele komunikacji oraz
szybkiego i bezpiecznego degsti do internetu (zwlaszcza szerokopasmowego),
a take budowa punktéw dogiu i zwiekszanie pokrycia siegitacznaici catego
kraju. Liberalizacja rynku ustug telekomunikacyjhyc sprzyjg bedzie
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zwigkszeniu dosfpnasci i potanieniu tych ustug. Tworzoneeda podstawy
infrastrukturalne do poprawy jakd ustug administracji publicznej poprzez
wdrazanie e-administracji.

d) Infrastruktura energetyki

Tworzenie rozwqzaar na rzecz inwestycji i modernizacji mt§u wytwérczego,
przesytlowego i dystrybucyjnego w energetyce przyczgic do poprawy
bezpieczéstwa energetycznego kraju. Pierwszoplanowym zadankedzie

dywersyfikacja zrédet energii, w szczegélda dostaw  surowcow
energetycznych, a zwtaszcza gazu. Wazku z tym zaktada siimport gazu
ziemnego ze Skandynawii przyzyeciu nowego bezpwmedniego paiczenia

infrastrukturalnego zi6 skandynawskich z terytorium Polski. Zaktada tikze

zwickszanie wydobycia gazu krajowego. Rozwijanglabsystemy przesytowe
oraz podczenia transgraniczne poprawiiz@ bezpiecaestwo energetyczne
I zwigkszapce maliwosci udziatu w europejskim rynku energii elektrycznej

Poprawie ulegnie efektywd§é6 dziatania przedsbiorstw energetycznych,
zwtaszcza w wyniku liberalizacji rynku energii. Bvaiduje s¢ tworzenie silnych
struktur organizacyjnych firm energetycznych, zgom do konkurenciji
migdzynarodowej.

Nastpi wzrost udziatu produkcji energii pierwotnej z naavialnych zrodet
energii. Posfpowa beda prace rozwojowe i inwestycyjne w zakresie enelgety
odnawialnej, jako alternatywnegoddta zasilania gospodarki.

Promowane &da i wspierane finansowo nowe, ekonomicznie efektywne
technologie wytwarzania energii. W dziedzinie pekdpwicznych nénikéw
energii konieczne staniegsiozpoczcie dziata nad wykorzystaniem energetyki
wodorowej, wytwarzaniem energii w elektrowniachratovych i rozwoj zaycia
gazu skroplonego (LNG). Zakladas siwickszenie importu LNG do Polski, co
wymaga przede wszystkim budowy terminala importaweg jego roztadunku
oraz infrastruktury potrzebnej do jego rogf@ania iwprowadzania w sie
przesylows. Na skutek rosicego zuycia gazu niezédne ledzie pilne
powigkszanie zdolnéci magazynowania gazu ziemnego oraz rozbudowa sieci
dystrybucyjnych.

e) Infrastruktura ochrony s$rodowiska

W zakresie ochronysrodowiska wspierane ¢bda przedstwzigcia zwhzane

z ochrom powietrza, ochrapn powierzchni ziemi, ochren przed hatasem,
gospodark odpadami, oczyszczanieréciekdw, zapewnieniem wody pitnej.
Wspierana &dzie budowa oczyszczalrdciekdw i systemow kanalizacyjnych,
atake podgte zostan dziatania ograniczage odprowadzanie do wod
szkodliwych substancji. Wdtane leda tez dziatania zmniejszage emisje S@
NO« i pytdw pochodacych z sektora komunalno—-bytowego oraz przemystu,
zwtaszcza energetyki. Przewiduje ¢ sitworzenie nowoczesnych systemow
zagospodarowania odpadéw. Realizowargela bprzedsgwziccia z dziedziny
ochrony przyrody i rénorodndci biologicznej oraz ochrony przed katastrofami
naturalnymi (zwiaszcza powodziami i ich skutkamijaz technologicznymi

i stwarzanymi przez cziowieka, a &k dzialania wspierage ochror

i ksztattowanie krajobrazu, rozwoj parkéw narodokwyickrajobrazowych jako
wyraz dbatéci o zachowanie dziedzictwa przyrody.
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INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Podnoszenie poziomuzycia mieszkacOw o0znacza, poza inwestycjami
w infrastruktue techniczim réwniez konieczné¢ zapewniania wystarczajego
dostpu do edukacji, ustug zdrowotnych, ustug zz@inych z administrag

I wymiarem sprawiedliwgci, a take zapewnienia infrastruktury do
wykorzystania czasu wolnego. Infrastruktura ustygptecznych, rozumiana
zaréwno jako infrastruktura fizyczna, jak i ja@koswiadczonych ustug, shy
ksztattowaniu jakéci kapitatu ludzkiego.

a) Infrastruktura edukacji

Dla zapewnienia dobrej jako edukacji konieczna jest kompetentna kadra,
skuteczne zanrizanie, system ewaluacji oraz odpowiednia baza rmalta na
wszystkich poziomach ksztalcenia, zaréwno w odargsi do podmiotow
publicznych, jak i niepublicznych placowek edukaggh.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjpefiporadkowana hkdzie
zapewnieniu réwnego degtiu do edukacji dobrej jakoi, zwtaszcza dzieciom
i mlodziezy ze wsi i matych miast. Dziatania te masgdnak uwzgidniat
zmiany demograficzne i zazamm z nimi konieczné& optymalizacji sieci
szkolnej. Dla poprawy dogtnacsci konieczna bdzie wic rozbudowa obiektéw
socjalno-bytowych (internatéw, stotéwekwietlic) oraz usprawnienie systemu
dowozu dzieci i mtodziey do szkot.

Ponadto rozbudowa infrastruktury \Wwoacie kedzie ukierunkowana na
upowszechnienie edukacji przedszkolnej. Kolejnymerdinkiem rozwoju
infrastruktury dwiaty bedzie stworzenie warunkéw dla ksztatcenia ustawigene
oraz dla upowszechnienia ksztatcenia przez cate.

Poprawiane &dzie wyposaanie placéwek w aparatubadawcz i szkoleniow,
pomoce naukowe i innego rodzaju wypos@e niezhdne do prowadzenia
procesu dydaktycznego (w tym internet, technikiodgczniki multimedialne)
oraz rozbudowywanachzie baza sportowa.

Przebudowa systemu edukacgidaie mi€ na celu popraw dostpnasci, w tym
ograniczenie barier finansowych. W zgku z tym podejmowanecta dziatania
stuzace m.in. obnianiu kosztéw nabywania pagznikoéw i pomocy naukowych
oraz rozwijaniu systemow stypendialnych.

W celu poprawy jakéri ksztatcenia konieczne jest opracowanie i vidroe
skutecznego systemu oceny jésiopracy szkot i nauczycieli wraz z modyfikacj
systemu awansu zawodowego wwiacie, ktéra staytaby promowaniu dobrego
nauczania.

b) Infrastruktura ochrony zdrowia i socjalna

Niezbzdne jest zwikszenie bezpiecAstwa zdrowotnego spotecdmtwa oraz
poprawa efektywn&i funkcjonowania systemu ochrony zdrowia i dostosaie
opieki zdrowotnej do dynamiki dtugookresowych trénwd demograficznych,
atake zapewnienie poprawy stanu zdrowia spolésttea w stopniu
zmniejszajcym dystans istniegy pomedzy Polslg a srednim poziomem stanu
zdrowia ludnéci w Unii Europejskiej. W tym celu zaktadagsm.in. lepsze
wykorzystanie istniecej infrastruktury ochrony zdrowia i jej state
unowoczeénianie, zaréwno podmiotéw publicznych, jak i pomzeozwoj
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placowek niepublicznych. Wspieraneedh inwestycje podnosze jakdé
swiadczenia ustug zdrowotnych (m.in. w nowoczesnyzgpdiagnostyczny,
leczniczy i rehabilitacyjny) i ich dogbtnas¢ dla wszystkich obywateli (m.in.
poprzez sprawny system informacji i transportu). S&¢zegolnéci wazne jest
zbudowanie ogolnopolskiego, elektronicznego rajesstug medycznych, ktory
pomogtby rownie zracjonalizowé wydatki sektora. Budowa i rewitalizacja sieci
placowek ochrony zdrowia powinna &y dostosowana do koncepciji
zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego iowda wyzwaniom
wspofczesnych zagren. Sprzyjd temu leda inwestycje w infrastruktygr
ratownictwa medycznego, w tym w nowoczesne systeimiprmatyczne
I tacznaici. Konieczne jest tale kontynuowanie istniggych oraz opracowanie
i wdrozenie nowych narodowych programow walki z chorobeymiilizacyjnymi.
Przewiduje si takze wzmocnienie profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
uczniami.

Poprawa stanu zdrowia spoteaggva kdzie mi€ korzystny wplyw na
konkurencyjné¢ polskiej gospodarki, a w rezultacie na relatywmeniejszenie
obcizen dla budetu pastwa.

Niezbzdne g inwestycje w obiekty skace swiadczeniu ustug spotecznych dla
os6b starszych, niepetnosprawnych i dzieci oraz addgtknetych patologiami
spotecznymi (takimi jak alkoholizm czy narkomaniddozwoli to podni&
dostpnasé ustug spotecznych i ich jaké oraz zmniejszy skak wystkpujacego
w kraju zjawiska wykluczenia spotecznego.

Waznym zadaniem dmzie ograniczenie problemu bezdoréeio Stwarzé si¢
bedzie warunki dla oséb wykluczonych do powrotu domsedzielngci
I aktywnasci zawodowej, a tate petnego dogpu do ustug edukacyjnych.

c) Infrastruktura kultury, turystyki i sportu

Wspierana tdzie budowa i modernizacja obiektow kultury na pazie lokalnym

i regionalnym (w tym dla dzieci i mtodzig), ktdre pozwalaj upowszechnia
dobra kultury oraz umacrdawic¢zi spotecznéci lokalnych przez piegnowanie

I promocf ich dziedzictwa. Zadaniem maggym poprawd wizerunek naszego
kraju naswiecie jest wspieranie i promocja wybitnych twércéarodowych.
Szczegola role w krzewieniu kultury na najwgzym jakdciowo poziomie hda
mie¢ placéwki o statusie narodowym. Nowoczesne obigkizyczyni sie do
krzewienia kultury narodowej $wiatowej oraz posts integracji i wymianie
migdzynarodowej, ponadto przyczgnsic do uzupetnienia oferty turystycznej
I zagospodarowania czasu wolnego mieszka. RoOwnolegle z budaywnowych
obiektow kultury leda rozwijane dziatania nakierowane na zachowaniehra®
materialnego dziedzictwa kulturowego, poprzez remiy konserwag,
adaptagj obiektow zabytkowych dla celéw kulturalnych, a #Zakwdraenie
systemu monitoringu i zabezpiedzeobiektow zabytkowych. Bezprednia
dostpnas¢ do obiektow kultury powinnasé w parze z tworzeniem przestrzeni
wirtualnego dosipu do polskich zasobow kulturowych. Bisve to bedzie dzeki
budowaniu w sieci internetowej informacji o ofetigaroduktowych dla turystyki
i edukaciji kulturalnej.

Wspierane bda tez dziatania na rzecz infrastruktury turystycznej.|sRe
miejscowdci aby funkcjonowé i konkurow& na rynku turystycznym, musz
mie¢ bogaty wachlarz ustug wymagaych powstania lub rozbudowy obiektow
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bazy: noclegowej, gastronomicznej, konferencyjnogde@sowej, infrastruktury
rekreacyjnej i rozrywkowej. Ponadto przewiduje¢ sbudowe obiektow
o charakterze turystyczno-rekreacyjnym na teremmrawisk, zagospodarowanie
obiektow i terendw poprzemystowych i powojskowych oele turystyczne,
budowe kompleksowych szlakow turystycznych rozumianyckojaespot bazy
noclegowej, gastronomicznej, informacyjnej orazrasfruktury towarzysgej
(paraturystycznej), w tym np. wypyczalni sprztu turystycznego, skupionej
wokot atrakceji turystycznych twoggych rdzé szlaku.

Osiagniecia w sporcie wyczynowym as pochodia ogdlnej kultury fizycznej
obywateli oraz trybwycia i dosgpnasci infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.
Tworzenie nowych | modernizacja istrieych obiektéw sportowych

i rekreacyjnych, dosgpnych dla obywateli ddzie poszerza mazliwosci
aktywnego spdzania wolnego czasu, przyczynk silo podniesienia poziomu
kultury fizycznej i promocji zdrowego trybuaycia. Dopetnieniem tego typu
przedsgwzie¢ bedzie budowa nowoczesnych obiektéw sportowych rangi
narodowe;j.

PRIORYTET 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie je@ jakosci

Efektywne wykorzystanie zasobOw pracy powinno wspievzrost gospodarczy
oraz zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionainyVzrost zatrudnienia jest
podstawowym czynnikiem zmniejszania zagnoia napiciami i niespojnécia
spoteczn.

Polska potrzebuje, w mibwie krotkim czasie, utworzenia dej liczby nowych
miejsca pracy magpowsta& w przemyle i ustugach. Polska potrzebuje rownie
zdecydowanych dziata na rzecz podniesienia poziomu wyksztatcenia oséb
o niskich kwalifikacjach, ktére nieasaktywne zawodowo oraz stworzenia dla tej
grupy wekszych maliwosci zatrudnienia.

Kluczowe dla wzrostu zatrudnieniaa suwarunkowania makroekonomiczne,
a zwlaszcza trwaly, wysoki wzrost gospodarczy, ibtaké pienhdza oraz
wysokie tempo inwestycji. Podstawowe uwarunkowamiiroekonomiczne, to
przede wszystkim rozwdj przegbiorczagci wspierany likwidagp barier
administracyjno-organizacyjnych  oraz stabélcia zasad prowadzenia
dziatalngci gospodarczej ielastycznymi mechanizmami ptacoiyyjak te
wzrost dostpu do kapitatu, szczegolnie dla matyctiednich przedsbiorstw.

Uwarunkowania
makroekonomiczi
kluczowe dla
wzrostu
zatrudnieni:

Realizacji jednego z najwmiejszych zada panstwa, jakim jest wzrost
zatrudnienia, stiy¢ beda nastpujace dziatania:

a) Tworzenie warunkdw sprzyjajacych przedsgbiorczosci i zmniejszanie
obciazen pracodawcow

Przedstbiorczaci  sprzyja likwidacja wszelkich barier organizagyn
administracyjnych prowadzenia dziatadnb gospodarczej oraz wprowadzenie
utatwien dla 0s6b 4 rozpoczynajcych. Dla podejmowania decyzji o prowadzeniu
dzialalngci gospodarczej oraz o zgiszaniu zatrudnienia niegiine jest
zapewnienie stabildoi otoczenia regulacyjnego. \Waym rozwhazaniem
usprawniagcym kontakty ,przedsbiorca-urad” jest wdraanie interaktywnych
ustug administracji elektronicznej (e-administracja

31



Obnkanie
pozaptacowycl
kosztow pracy

Zastosowanie
elastycznych

I alternatywnych
form zatrudnieni

Programy
aktywizacji
zawodowe

Zasadniczym wyzwaniem jest stworzenie warunkéw wliekszej optacalnéi

zatrudniania pracownikéw. Wymaga to przede wszgstkiopniowego obnania
pozaptacowych kosztéw pracy, szczegdlnie w ramadfowiazan naktadanych
na pracodawgprzez system podatkowy i ubezpieczeniowy.

Obnizanie kosztéw zatrudnienia sprz§jbedzie ograniczeniu zagju tzw. szarej
strefy i przesuniciu czsci zasobow pracy do legalnego zatrudnienia.

b) Uelastycznienie rynku pracy w Polsce oraz wzroshobilnosci zasobdw
pracy

Tworzenie nowych miejsc pracy wymaga wgnia na wgksz niz dotd skak
elastycznych i alternatywnych form zatrudnienia. (s@mozatrudnienie, praca na
cz¢$¢ etatu, praca tymczasowa, sezonowa, telepraca ofiaz organizacji czasu

i warunkow pracy. Dziatania podejmowane w tym zaleelgda polegaty
w gtébwnej mierze na uelastycznieniu rozaan w zakresie indywidualnego prawa
pracy oraz promowaniu i upowszechnianiu nowych fanwiadczenia pracy
(propagowanie dobrych przyktadéw, podnoszenie Kikakiji menadersko-
organizacyjnych, utatwianie pracodawcom zakupu keiéaych technologii).
Pozwoli to na oagnigcie bardziej racjonalnych rozgaan prawnych
sprzyjapcych fatwiejszemu dysponowaniu zasobami pracy wadosvaniu do
sytuacji ekonomicznej pracodawcy | wymagarynku pracy, a tate
uwzgkdniajacych specyfik funkcjonowania matych pracodawcow. Realizacja
tych dziats&h wymagd& bedzie Scistej wspolpracy z partnerami spotecznymi
i wypracowania z nimi mechanizméw przeciwdziggch poszerzaniu @i
zjawiska pracy optacanej paej poziomu wynagrodzenia minimalnego oraz
degradaciji jakéciowej miejsc pracy.

Istotnym uwarunkowaniem dla zgWiszenia zastosowania elastycznych
i alternatywnych formy zatrudnienia jest zapewrgepowszechnego i taniego
dostpu do internetu.

Wyzwaniem Rkdzie réwnie tworzenie warunkow do wzrostu mobikod
zawodowej, m.in. poprzez szersze uczestnictwo pmaikdw w ksztatceniu
ustawicznym oraz uniiwienie pracownikom i osobom poszukaym pracy
wielokrotra zmiarg zawodu i specjalriai.

Warunkiem niezdnym dla zw¢kszenia mobilnéci zasobow rynku pracy jest

sprawny i wydajny transport publiczny umtiviajacy podejmowanie pracy poza
miejscem zamieszkania oraz optymalizyj czas dojazdu do niej. ROwnie istotna
jest aktywna polityka mieszkaniowa, utatwiga podzanie zasobow pracy za
praa. Zwiazane jest to przede wszystkim z dpstm do tanich kredytow

mieszkaniowych.

c) Inicjatywy na rzecz rOwnasci Szans na rynku pracy

Waznym zadaniem jest opracowanie i realizacja diugesdwych programéw
przywracania na rynek pracy osob pozestigh poza nim (w tym zwlaszcza
diugotrwale bezrobotnych), ze szczeg6lnym uwdgieniem programéw
taczacych r@ne formy aktywizacji osob z grup znajdoych s¢ w trudniejszej
sytuacji na rynku pracy, tj. mtodzig-absolwentéw, kobiet, os6b powgj 50.
roku zycia, 0sob niepetnosprawnych.
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Szczegblne znaczenie wm mig€ wzrost maliwosci zatrudniania kobiet,
zwtaszcza na rynku ustug, co hjorpod uwag ich przecttnie wyzszy poziom
wyksztatcenia, powinno léykorzystne dla podmiotoéw gospodarczych.

Aktywizacja bezrobotnych i zagronych wykluczeniem spotecznym dokonywa
si¢ bedzie m.in. poprzez zwkszenie dogpnasci oraz wzbogacenie form i metod
posrednictwa pracy, a tdk wicksza dostpna¢ do ustug poradnictwa
zawodowego. Wanym dziataniem &da  inicjatywy na rzecz
przekwalifikowywania zawodowego.

Zwigkszaniu atrakcyjréei oséb miodych na rynku pracy ghiadresowane do
nich programy aktywizacji zawodowej (&g szkolenia, poradnictwo zawodowe,
subsydiowanie zatrudnienia), ktore obgjwicksz niz dotad cz$¢ miodziery.

Istotne ledzie tworzenie warunkéw dla adzenia funkcji zawodowych
i rodzinnych poprzez m.in. wprowadzenie mechanizmawatwiajacych
zatrudnianie w niepetnym wymiarze czasu pracy, sigtanienie warunkow
organizacyjnych pracy dla os6b wychowaych mate dzieci lub magych pod
opieka osoby zalene (maliwos¢ pracy w domu), rozwijanie poradnictwa - w tym
rodzinnego — magego ha celu wspieranie rozwoju najmtodszych dzieci
wspieranie podstawowych i alternatywnych form edjikarzedszkolnej. Oprécz
wykorzystania elastycznych form zatrudnienia i oigacji pracy wane jest
zapewnienie powszechnego dgst do taniej i dobrej jakgsiowo opieki nad
dzie¢tmi lub osobami zalenymi. Istotnym kdzie wprowadzenie takich rozayzian,
ktore keda zachkcaly przedsibiorcow do zatrudniania os6b wychoweych
dzieci lub magcych pod opiek osoby zalene.

W polityce utrzymania zatrudnienia osOb z grupy 5pProrytetem kdzie
dokaoiczenie reformy emerytalnej zmierzegj do ujednolicenia systemu dla
wszystkich grup zawodowych wraz z ograniczenienmhgainstytucjonalnych do
wczeniejszego przechodzenia na emeryturzwickszenie efektywrgei
profilaktyki zdrowotnej, promowanie utrzymywaniatzalnienia osob z grupy
50+ w przedsibiorstwach. Kontynuowane ¢tla dziatania uzupetniage lub
podnoszce kwalifikacje zawodowe i kompetencje, skierowana lepsze
wykorzystanie déwiadczenia zawodowego oraz bardziej elastyczneyqmacy.

Waznym zagadnieniem jest rowunieuatatwianie niepetnosprawnym degti do
rynku pracy. Z jednej strony, podejmowangdd dziatania na rzecz utatwienia
osobom niepetnosprawnym zdobywania kwalifikacji,zyglatnych na rynku
pracy, a z drugiej strony - doskonalonedd mechanizmy zagftajce
pracodawcow do zatrudniania osOb niepetnosprawnddina role w integracji
zawodowej osbéb niepetnosprawnych petni rehabibtamjirowotna i spoteczna.
Rozbudowywane dola w zwiazku z tym instytucje zapewnigje ten rodzaj
rehabilitacji. Istotnym warunkiem utatwienia niepesprawnym dogpu do rynku
pracy jest rowniglepsze dostosowanie infrastruktury do ich potrzeb.

d) Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynkiypracy

Poprawie wyksztatcenia i kwalifikacji oséb pragmjch i wchodzcych na rynek
pracy sprzyjd bedzie m.in. podniesienie jako edukacji w szkotach na
wszystkich szczeblach oraz zkszenie odsetka oséb dorostych doksztaéyah
sic. Podejmowane dola dziatania zmierzage do tego, by szkoly lepigj
przygotowywaly do pracy we wspolczesne] gospodameprzez nauk
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zaradzania wtasy kariem, nauk jezykOw obcych, uczenie przedbiorczaci

I innowacyjndgci, upowszechnienie umignosci informatycznych. Wikszy
nacisk potaony bgdzie na wzrost umiefnosci z obszaru przedmiotoécistych;
wykorzystanie technologii we wspoétczesnymiecie i przetwarzanie informaciji
wymaga bowiem odpowiednich kwalifikacji. Przywréanalezy rowniez rang;

I jakos¢ edukacji zawodowej (zasadnicze szkoty zawodowehni&a, szkoty
policealne). Edukacja zawodowa powinnan¢onf sig egzaminem dagym
mozliwos¢ uzyskaniaswiadectwa kwalifikacji uznawanego rowaiev innych
panstwach UE.

Wsparcie udzielaneghzie medzy innymi poprzez dotacje na projekty rozwojowe
szkét i centra ksztalcenia na odlegtma wsiach.

Wymogiem konkurencyjri@i w nowoczesnej gospodarce jest m.in.
adaptacyjn&¢ przedstbiorstw oraz pracownikéw. Podejmowaned${p wicc
dziatania na rzecz rozwoju ksztalcenia przez cgige, zarbwno w systemie
edukacji (@wiaty i szkolnictwa wyszego), jak i poza nim. Dziatania te dotyczy
beda zaréwno zwikszenia dospnasci i wzbogacenia oferty programowej szkét
i instytucji edukacyjnych, jak i stworzenia trwakyenechanizméw aktualizaciji

i rozwoju kwalifikacji zawodowych w miejscu pracyy szczegolngci dla
pracownikow starszych lub o niskich kwalifikacjachworzony ledzie system
zaclet do inwestowania w edukagijtak przez pracownikéw, jak i pracodawcow.

Dla ksztaltowania programow edukacji zawodowej komhe hdzie
usprawnienie systemu prognozowania popytu nacptak aby oferta edukacyjna
byta adekwatna do potrzeb rynku pracy.

e) Rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wznwianie negocjacyjnego
systemu stosunkow mgdzy pracownikami i pracodawcami

Poprawa zdolni adaptacyjnych pracownikdw | przeelsiorstw oraz
zwigkszenie elastyczioi rynku pracy bda wymagatly doskonalenia instytuciji
dialogu spotecznego, zaréwno w wymiarze makrosgolgn, jak i na poziomie
funkcjonowania kadej organizacji gospodarcze;.

Dziatania w tym zakresie koncentrofvsiec beda na zwekszaniu roli partnerstwa
spotecznego zapewnigego réwnowag na polskim rynku pracy, umacnianiu
pokojowego rozwjzywania konfliktow w stosunkach pracy oraz wdnaiu
dwukanatowego (tj. zwiki zawodowe | rady pracownicze) systemu
informowania i konsultowania pracownikow.

Przedstwziccia te przyczyni sig do budowy instytucji efektywnego dialogu
spotecznego w sprawach dotycych zatrudnienia, bardziej rygorystycznego
przestrzegania iskuteczniejsze] egzekucji prawaacyyr stworzenia
zinstytucjonalizowanego systemu mediacji, koncyliad¢ arbitrazu dla
indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy oramteenia przedstawicielstw
pracowniczych i popularyzacji tej formy aktywéwo pracownikow.

f) Poprawa bezpieczastwa i warunkow pracy

Kontynuowane &da dziatania na rzecz tworzenia przyjaznégudowiska pracy.
Wspierane b&da inicjatywy w zakresie skutecznego zapobieganigraniczania
ryzyka zawodowego w przedbiorstwach oraz rozwoju edukacji i szkole
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w dziedzinie bezpiecastwa i ochrony zdrowia pracownikéw. Kontynuowane te
beda wysitki dostosowujce warunki pracy w Polsce do standardéw UE.

Zapewnienie odpowiednich standardéw bezpigstzea i higieny pracy oraz
standardéw prawa pracy wymagbedzie zwekszenia skuteczioi publicznych
stuzb inspekcji pracy.

g) Wozrost efektywndici instytucjonalnej obstugi rynku pracy

W celu wzrostu efektywrigi instytucjonalnej obstugi rynku pracy, istotnestje
zwickszenie wspotpracy poruzy stizbami zatrudnienia i sibami spotecznymi,

a take zwkkszenie roli i zadastuzb spotecznych w aktywizacji zawodowej 0sob
zagraonych wykluczeniem. Zwkszeniu efektywngi funkcjonowania ustug
zatrudnieniowych sprzy§abedzie wprowadzenie nowego modelu instytucjonalnej
obstugi rynku pracy, tak by mogta bypna w szerszym zakresie podejmowana
przez podmioty komercyjne, jak i organizacje pozdozxve dziatajce na
lokalnych rynkach pracy. W tym celu przewiduje svprowadzenie systemu
kontraktowania ustugswiadczonych na rzecz bezrobotnych i poszatygh
pracy. Wspierany dazie rozwdj profesjonalnych niepublicznych agencji
zatrudnienia, czemu posly stworzenie systemu wspoétpracy publicznychzlistu
zatrudnienia z tymi agencjami (w tym np. wspolnezy informatycznej
dotyczce] rynku pracy). Zwikszona zostanie rola instytucji partnerskich
w ustugach zatrudnieniowych. Konieczne jest przgn tgapewnienie jasnego
podzialu kompetencji oraz lepszej koordynacji diatpublicznych shib
zatrudnienia z samagdem, instytucjami edukacyjnymi, biznesem, gkiami
zawodowymi iorganizacjami pozadowymi. Otwarciu rynku ustug
zatrudnieniowych powinna towarzyszydbatdg¢é o jakasé tych ustug, m.in.
poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr.

h) Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej

Odpowiednio prowadzona polityka migracyjna powinray¢ wynikiem

optymalnego wykorzystania zasobow pracy. W sytuagjsokiego bezrobocia
zatrudnianie  cudzoziemcédw powinno  @ie charakter uzupehniggy

i odpowiadajcy rzeczywistym potrzebom. Respektowane jednak musg

standardy i umowy mdzynarodowe, w tym zobowdania wynikajce

z cztonkostwa Polski w UE.

W perspektywie dilugoterminowej, zmniejszanie poziotudnagci w wieku
produkcyjnym wysipowa bedzie, podobnie jak obecnie w akiszaci krajow
UE, réwniez na polskim rynku pracy, co skutkotvamoze niedoborami
specjalistycznej kadry. Dlatego ztestotnym elementem polityki w zakresie
migracji zarobkowych powinno By opracowanie odpowiednich zasad
i warunkow dopuszczania cudzoziemcow do polskiggéu pracy na podstawie
analizy bilansu migracyjnego. Towarzyézyemu leda dziatlania na rzecz
uaktywnienia istniejcych juz w Polsce zewgirznych zasobow pracy.

Jednoczénie, w zwhzku z zarobkowymi wyjazdami Polakoéw za granic
przedmiotem troski powinny By mechanizmy i dziatania informacyjno-
organizacyjne zaeicajace do powrotu do kraju i inwestowania w Polsce.
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PRIORYTET 4. Budowa zintegrowanej wspélnoty spotemnej i jej
bezpieczéstwa

Jaka¢ zycia okré&lona jest réwnig przez zintegrowanie spotecziog w ktorej
cztowiek zyje, wspoélnoty wspotdziatagej, od ktorej kady cziowiek i kada
rodzina oczekiw& mogy pomocy i wsparcia w sytuacji trudnej, i w ktérepm
artykutowa swoje potrzeby i dziatana rzecz dobra wspélnego. Ja&kaycia
ksztattowana jest tak poczuciem bezpieckgtwa zewrtrznego i wewatrznego.

ZINTEGROWANA W SPOLNOTA

Wspdlnota tego rodzaju wymaga przede wszystkim wajgmia bezpieczestwa

I poczucia bezpiecistwa rozumianego jako: zapobieganie izmniejszanie
przesg¢pczaci oraz zagreenia terrorystycznego, zapobieganie itagodzenie
skutkéw katastrof naturalnych, technologicznyclpawodowanych dziatalricia
cztowieka , a take zmniejszania niewydolda ssdownictwa, prokuratury i policji
oraz podejmowania inicjatyw edukacyjnych na temathpwa w sytuacjach
kryzysowych. Wspodlnota taka wymaga #ek poczucia istotri@i wplywu
cztowieka na sprawy spoteczne.

Jednym z elementéw Strategii jest budowanie ziotggnych i obywatelsko
swiadomych wspolnot przede wszystkim na poziomiealoym. Wane jest
wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwojaspodarczego, tworzenia
miejsc pracy, edukacji, prospotecznych zachgwiobroczynnéci, itp. Istotnym
celem radu i samorzdu terytorialnego powinno Ky umacnianie kapitatu
spotecznego oraz wspieranie spoléstea obywatelskiego — mtwosci
artykulacji intereséw i potrzeb obywateli oraz dam@a na rzecz ich realizacji
m.in. poprzez spoteczarsamoorganiza¢j

Dynamiczne spotecastwo, czyli zbiorowé¢ zdolna do formutowania
racjonalnych celow i tworzenia instytucji gheych ich osignieciu, wymaga od
swoich instytucji publicznych skuteczsw i sprawndci. Z drugiej strony,
stabilna iskuteczna wiadza publiczna powoduje wanemie wzajemnego
zaufania mgdzy obywatelami, wzmocnienie zsamdci (narodowej, regionalnej
czy lokalnej) oraz wzmocnienie umgjosci organizacyjnych spotecastwa.

Zadania wzmacniage wspolnat spoteczn i funkcjonowanie wtadzy publicznej
koncentrowa si¢ beda na nasipujacych dziataniach:

a) Budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zastugujcej na spoteczne
zaufanie i sprawnej wtadzy publicznej

Wiadza publiczna powinna bywiarygodnym partnerem dla innych (obywateli,
organizacji obywatelskich, organizacji przedbsbrcow, organizacji eksperckich).
Aby to osagna¢ administracja staca pastwu i spoteczestwu musi by otwarta,
przejrzysta, nastawiona na dialog, sprawna i zddthadaptacji.

Niezkbedne @ zatem skoordynowane dziatania upraszgzaj procedury
administracyjne i wzmacnigje potencjat kadrowy oraz modernizacja techniczna
i technologiczna sektora publicznego, ktérecks jego skutecznig.

W tym obszarze zaklada ¢siwzmocnienie 1 przeprowadzenie reform
funkcjonalnych take w wymiarze sprawiedliwggi | prokuraturze. Przewidujecsi
m.in. uproszczenie procedufdewo—administracyjnych oraz skutegzargzekuai
orzeczé sadowych, reform policji zwickszapca profesjonalizm w jej dziataniu.
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Poprawie jakéci funkcjonowania prokuraturyadownictwa, weziennictwa oraz
innych instytucji aparatu $cigania shay¢ bedzie lepsze wypoganie
informatyczne, wérodki taczndci oraz monitoring.

b) Przeciwdziatanie korupcji, tak w obszarze korupcji administracyjnej, jak
I tzw. zawlaszczania patwa.

Konieczne kdzie przeprowadzenie reformy prawa i sposobu dziata
administracji publicznej, jak rowniebudowanie narodowego systemu préevo
ktOry wspomae proces przeciwdziatania korupcji w sektorze mablym m.in.
dzieki szerokiemu uczestnictwu obywateli, sektora pitywego i srodkéw
masowego przekazu ayciu spotecznym.

c) Budowa sprawnego systemu ratownictwa, ochrony ¢nosci oraz
zarzadzania kryzysowego

Model powszechnego systemu ochrony ludgngpowinien zost& oparty na
zasadzie prymatu ukfadu terytorialnego. Oznacza pmtozenie cgzaru

podejmowania decyzji na poszczegodlnych szczeblamtiziptu terytorialnego
i ograniczenia mdiwosci dyrektywnej ingerencji wiadzy, dzialme] na

wyzszym szczeblu podziatu, do chwili prgegp przez mg (w sytuacjach
kryzysowych) odpowiedzialdoi za podejmowane decyzje. Ponadto nale
przyja¢ zasad udzialu obywateli, cztonkdéw lokalnej lub regionejnvspdinoty
w dziataniach zwizanych z opanowaniem sytuacji kryzysowe.

d) Wspieranie samoorganizacji spoteczriai lokalnych

System fadu publicznego i bezpiengiva lgdzie oparty o wspotpracwiadz
centralnych z samogdem terytorialnym oraz wspélnotami lokalnymi. Wspiea
bedzie dziatalné¢ rad osiedli i rad wiejskich (na szczebluzsaym ni gmina).
Rozszerzanedola maozliwosci przekazywania niektérych kompetencji rad gmin na
poziom rad osiedli. Uzupetnieniem tych dzialeedzie inicjowanie i wspieranie
programOw edukacji spotecznej sgych budowaniu spdjsoi spotecznej

| ksztattowaniu umiejtnosci wspolnego dziatania na poziomie gmin lub wsi
(osiedli), jak réwnie organizacji pozarglowych.

Zapewnianie dobrej wspotpracy miesakaw i whladz lokalnych wymaga
skutecznego rozwijaniae—government wdrazania przejrzyst&ci  procedur
decyzyjnych na szczeblu lokalnym, weaaia procedur uczestnictwa obywateli w
procesie decyzyjnym na szczeblu lokalnym, inicjolasraz wspierania praktyki
lokalnej policji srodowiskowej (korzystap z dédwiadczé innych krajow).
Ponadto rozwijane dola lokalne sieci komunikacji spotecznej (prasa lokaln
lokalne strony internetowe).

e) Promocja aktywnej polityki spotecznej, w tym proodzinnej, zwilaszcza
w zakresie funkcji ekonomicznych, opigiazych i wychowawczych.

Polityka w tym zakresie oznacza systemowe wsparo@zin, szczegodlnie
w pierwszych latach wychowywania dzieci, obejacej dziatania w obszarze
sfery zdrowotnej, bytowe], edukacji i wychowania, takze budowanie
kompleksowego systemu wspieranigzenia rodzicielstwa i pracy zawodowe;j.
Wymaga to kompleksowych inicjatyw zaréwno na poz®msentralnym, jak
i regionalnym, administracji publicznej, ale #ak pracodawcéw isrodowisk
lokalnych. W efekcie tych dzialaoczekiwa nalezy wzrostu stabilnéci rodzin,
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zwigkszenia dzietniwi, a take ograniczenia zjawisk niepgdanych, takich jak
dziedziczenie biedy.

Promowana &dzie integracja i aktywizacja spoteczna, w szczegfdi rozwaj

instytucji zatrudnienia socjalnego, budownictwa jalmego, kompleksowej
formuly rehabilitacji zawodowej i spotecznej osékepetnosprawnych, jak e
rozwoj kontraktow socjalnych.

Aktywna polityka spoteczna wymaga zaampmaaniasrodowisk lokalnych. Aby
to oshgma¢, niezledna jest rozbudowa i ksztaltowanie dobrej fakostuzb
spotecznych, a take rozwoj sektora organizacji pozatiowych.

Polityka integracji spotecznej zalew duzej mierze od inicjatyw obywatelskich,
dialogu obywatelskiego, partycypacji spotecznej. riii takie sprzyja
dynamicznemu rozwojowi ustug spotecznych provaagizh do integraciji.

Istotnym zadaniem jest budowa poczucia bezpiestn@a socjalnego, zwzanego

z poziomem i jakécia ustug zdrowotnych (w tym ratownictwa medycznego),
ustug pomocy spoteczne] oraz zabezpieczenia spuwgoz (renty, system
emerytalny).

Wazne te bedzie, w warunkach wydkenia wiekuzycia, budowanie systemu
wsparcia dla osob starszych, przede wszystkim zbade kompleksowego
systemu opiekiczego, aktywizujcego iintegrujcego osoby starsze
w srodowiskach lokalnych. Brak takiego pogea, w szczegolnwi brak
skoordynowanego wsparcia zdrowotnego o0sob stars@gyctym niedostateczna
liczba lekarzy-geriatrow) powodowanaoze narastanie wykluczenia spotecznego
w tej grupie.

BEZPIECZE NSTWO ZEWNETRZNE | WEWN ETRZNE
Istotnym zadaniem patwa jest:
a) Zapewnienie bezpiecaestwa narodowego i poczucia bezpiecastwa

Bezpieczastwo kraju rozumiane z jednej strony jako ochromnaveyenndci

i niezawist@ci Rzeczypospolitej oraz — z drugiej strony — jakoozliwosé
skutecznego przeciwstawiania ¢ siwyzwaniom globalnym, zagreniom

i kryzysom zewntrznym w sferze politycznej, ekonomiczno-spotecznej
I militarnej.

Oznacza to potrzeb udzialu w inicjatywach midzynarodowych, w tym
w misjach pokojowych, dziataniach na rzecz reagosvareliminowania nagg

i niestabilndci wywotanych przez konflikty lokalne, terroryzm g¢dzynarodowy,
jak rowniez katastrofy naturalne, czy technologiczne. Wymagadtgciowego

| zintegrowanego cywilno-wojskowego poftega do rozwizywania konfliktow
oraz przygotowania systemu bezpiestra narodowego do skutecznego
reagowania na nitiwe wyzwania izagrgenia. Raénie bowiem rola
pozamilitarnych aspektow bezpieageva narodowego (bezpiedstwo
energetyczne, informacyjne, ekologiczne).

Udziat w NATO oraz jego transformacja politycznojsl@mwa powodyj, ze
zachodzi konieczrigé uczestnictwa Polski we wspolnych akcjach sojuszmic.
Ponadto cztonkostwo w Unii Europejskiej nadal wyatadpedzie scislejszej
wspotpracy i realizacji zada podejmowanych w ramach Wspolnej Polityki
Zagraniczne] i Bezpiecastwa oraz Europejskiej Polityki Bezpieéstwva
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I Obrony, w tym w ujciu kierunkowym - Europejskiej Strategii Bezpieggiva

z 2003 roku. Elementami tych dziataa m.in.: Europejski Cel Operacyjny —
EHG2010, Cywilny Cel Operacyjny CHG2008, unijneg/ Sikybkiego reagowania,
Grupy Bojowe, operacje i misje pokojowe UE, wspatia w ramach Europejskiej
Agencji Obrony. Ponadto Polskae¢dzie nadal aktywnym uczestnikiem
Europejskiej Polityki g$siedztwa UE.

Strategicznym zadaniem pozostaje pray&hnie Polski do obszaru Schengen
I zwigzane z tym wypetnienie standardéw Schengen w zigkaehrony granic
zewrgtrznych, wspétpracy policyjnej iadowej, ochrony danych osobowych oraz
budowy Systemu Informacyjnego Schengen II, co wydaprzyczyni s do
poprawy bezpieczstwa wewrtrznego i zewstrznego Polski.

b) Bezpieczéstwo wewretrzne i porzadek publiczny

Przewiduje si zintensyfikowanie rozwizan na rzecz poprawy infrastruktury
bezpieczéstwa wewrtrznego, usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwgci, policji oraz przygotowania kadr w tym zakreskrowadzone
beda rowniez dziatlania prewencyjne zapewnieg¢ popraw przestrzegania
przepisdw o bezpiecastwie ruchu drogowego oraz dziatania wspigrajsystem
ratownictwa i bezpieczestwo ratownikow.

Priorytetem staje sizakaczenie prac nad systemem bezpiéshga, w tym
reagowania kryzysowego, systemem ratowniczym, oljepym réwnie

ratownictwo medyczne ia¢zna¢. Realizacja zadaw zakresie bezpiecastwa
narodowego powinna obejmowawszystkie struktury psstwa od organéw
samoradowych pocawszy, na ktérych spoczywa # czs$¢ obowihzkow

zZwigzanych z obronniia i bezpieczéstwem pastwa.

W celu zapobiegania i przeciwdziatania przpstaci, jak rOwnie innym
zagraeniom bezpieczestwa obywateli, rozwijanachizie wspotpraca ze sthami
publicznymi  krajow gsiednich oraz z wkiwymi organizacjami
migdzynarodowymi.

Przy wspotpracy z lokalnymi spoteczoiami naley dazy¢é do tworzenia
efektywnych lokalnych systemow bezpietg®va oraz wspieta dziatania na
rzecz poprawy bezpiecigtwa lokalnego, w szczegdékw majce na celu
ograniczenie najbardziej dokuczliwej dla obywapeiest¢pczaci pospolite).

Istotnym zadaniem jest Zepodejmowanie inicjatyw edukacyjnych w zakresie
obronnego przygotowania spotefigeva i rozpowszechniania wiedzy na temat
postpowania w sytuacjach kryzysowych.

PRIORYTET 5. Rozw0j obszaréw wiejskich

Prowadzona od lat polityka wobec wsi i obszarowjskieh nie doprowadzita do
zmniejszenia rénic w rozwoju medzy miastem a wsi Wrecz przeciwnie,
w ostatnich latach przef@a cywilizacyjna pomgdzy miastem a terenami
wiejskimi pogtbia sk. Koniecznym staje sitakie uksztattowanie polityki i jej
instrumentéw, aby ten proces zatrzymaistotnie zmient sytuacg na polskiej
WSI.

Obszary wiejskie powinny stasie dla mieszkacéw Polski konkurencyjnym
miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziakaino gospodarcze).
Konkurencyjné¢ taka oznacza dobrze funkcjoacg ustugi, zarébwno prywatne
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jak i publiczne, oznacza dabinfrastruktug, sprawny transport publiczny —
wszystko, codcznie sprawiaze zycie i praca na wsi lub w malym nde staje
si¢ prawdziwg alternatywy dla duzego miasta.

Polityka pastwa wobec obszaréw wiejskich musi uwglliat zaroéwno
rolnictwo, jaki pozarolniczy rozwoj wsi. Celem tekipolityki jest skuteczniejsze
i konsekwentne podnoszenie poziomu i fakozycia mieszkacow obszarow
wiejskich. Temu gtbwnemu celowi muszby¢ podporadkowane cele
szczegoOtowe i priorytety oraz instrumenty ich rzadji.

Priorytety wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich muds¢ komplementarne
I powinny sg uzupetnig z innymi krajowymi politykami i strategiami, ktore
okreslaja gtowne cele i priorytety rozwojowe Polski w obszar polityki
SpojnGci.

Rozwojowi obszaréw wiejskich sty¢ bedzie:

a) Rozwoj przedsgbiorczosci i zwiekszenie atrakcyjndci inwestycyjnej
obszarow wiejskich

Ozywienie gospodarcze obszarow wiejskich jestzime gtownie dze¢ki matym

Rozwoj przedsgbiorstwom. Urynkowienie gospodarki sprawitaze coraz wicej
pozarolnicze mieszkacow wsi zajmuje si dziatalngcia handlows, ustugovwd, rzemiglnicza
aktywndci I turystyczry, wykorzystugc zasoby wiasne gospodarstw rolnych. Z uwagi jednak
gospodarcz: na ograniczony dogd do srodkoéw finansowych, pozarolnicza aktyvédo

gospodarcza na obszarach wiejskich jestiavsiabo rozwingta.

Nalezy pamktac, ze obszary wiejskie to tak miejsce, gdzie prowadzona jest
dziatalng¢ przetworcza, zarébwno w makro i mikro skali. Jedngnistotnych

Wspiera}nie ) elementow wspierania tego sektora, a w szczegdlnmo obszarze rolnictwa oraz
modernizacji zywnosciowym, ledzie realizacja projektow zwianych z modernizag
przetworstwe zaktadow przetworstwa rolno-spavczego, w celu poprawy konkurencyfco

rolno-spaywczego sektora rolnego i knego oraz handlu hurtowego artykutami rolnymi.

Przyspieszenie rozwoju maile] éredniej przedsbiorczagci na obszarach
wiejskich lkedzie maliwe dzieki realizacji projektéw poprawiagych
i rozwijajacych infrastruktug techniczia, niezlgdna do prowadzenia dziatalgci
gospodarczej.

b) Wzrost konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

Biorac pod wuwag niski stopié specjalizacji gospodarstw rolnych,
niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury progukolnej i rozdrobnienie
struktury obszarowej, ktore przekiada sia mniejsz efektywnad¢ produkciji,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumeni@parcia i podniesienie
naktadow finansowych na pokrycie kosztow dostosaeygh gospodarstwa rolne
do rosmacych wymaga wspoélnotowych (w tym zwzanych z popraw jakosci

I ochrory srodowiska) oraz wzmimnej presji konkurencyjne;.

Dostosownie do
wymogow
wspoélnotowych

W celu poprawy konkurencyjéoi gospodarstw rolnych wspieranadzie m.in.
modernizacja gospodarstw rolnych, inwestycje w nowechnologie,
wysokowydajny spr itp.

Przewiduje si wspieranie posgpu biologicznego w produkcji zwiegee]

i roslinnej, co wplynie na podniesienie poziomu efektgdad rolnictwa

i dostosowania produkcji §bnnej i zwierzcej do wymogéw konsumenta oraz na

40



Poprawa
infrastruktury
2wiekszy
atrakcyjna¢
inwestycyja

utrzymanie dobrej pozycji polskich produktéw rolspezywczych na rynku
unijnym i swiatowym.

W obliczu narastania problemu gospodarstw bezepedtv, realizowane dala
dziatania ukierunkowane na wspieranie miodych kdiw, co spowoduje
poprawe rentowndci i konkurencyjnéci rolnictwa.

Duze znaczenie dla rozwoju gospodarstw rolnycidzie miata maliwosé
realizacji projektow zwizanych z produkejbiopaliw i biokomponentow.

Wsparciu podlegarowniez beda ustugi doradcze, co w konsekwencji przyczyni
si¢ do poprawy efektywniei produkcji rolnicze;.

Istotnym elementem jest movos¢ korzystania przez rolnikbw z programow
wspierajcych  rozwoj produkcji i promocji  produktéw tradyoyich

i ekologicznych. Zwgkszy to szanse na restrukturyzacjpopravwe dochodow
w matych isrednich gospodarstwach rolnych.

Tworzone lrda rowniez sprzyjagce warunki do:
— stabilizowania sytuacji na poszczegolnych rynkathych,
— poprawy dochodowdzi gospodarstw rolnych,

— organizowania si rolnikbw w grupy producenckie oraz upowszechniania
trwatych powazan migdzy producentami rolnymi i przetworcami.

c) Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach
wiejskich
Niedostateczny stopierozwoju infrastruktury na wsi nie tylko oliai standard

zycia i gospodarowania, lecz tak decyduje o stabej atrakcypumd obszarow
wiejskich dla potencjalnych inwestorow.

Niezlxdne jest zatem dalsze inwestowanie w infrastrgkttechniczma na
obszarach wiejskich. Wobec poisgego, wspieranegtla projekty w zakresie:
zaopatrzenia w wad i gospodarki sciekowej, tworzenia systemu zbioru,
segregacji i wywozu odpadow komunalnych, rozwojkaloej infrastruktury
dostpu do internetu, elektryfikacji i reelektryfikacjivsi oraz infrastruktury
transportowej. Projekty te powinny dyealizowane zaréwno przez rolnikow, jak
tez przez jednostki samagdu terytorialnego.

Zrownowaony rozwoj obszaréw wiejskich nie jest aiavy bez bezpéredniego
I szerokiego udziatu spotecziwd lokalnych. Dlatego te niezlzdne g znacace
inwestycje majce na celu wyrownywanie dysproporcji rozwojowycheaay
obszarami wiejskimi i miejskimi, co przyczynigsdo zwkkszenia spoéjriei
gospodarczej, spotecznej oraz przestrzennej.

Wspierane bda m.in. inwestycje w zakresie modernizacji przestrgmiblicznej,
obiektow petricych funkcje turystyczne, kulturalne i rekreacyjneraz
tradycyjnego, regionalnego budownictwa wiejskiedb.efekcie przyczyni gito

do wzrostu atrakcyjri@i inwestycyjnej, zaspokojenia potrzeb spotecznych
i kulturalnych oraz wptynie na rozwdj #samdci spotecznéci wiejskiej

i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
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d) Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego oraz aktywizacja zawodowa
mieszkaicow wsi

W sytuacji stabo wyksztalconego rynku pracy | wysgk bezrobocia
strukturalnego wyspujacego na obszarach wiejskich, niedba jest realizacja
projektow w zakresie: tworzenia nowych miejsc prdztalcenia ustawicznego
I zawodowego os6b praagych w rolnictwie i poza nim, szkalepodnoszcych
kwalifikacje zawodowe mieszkadéw obszar6w wiejskich oraz inicjatyw
stuzacych rozwojowi kapitatu ludzkiego.

Od stopnia samoorganizacjrodowisk lokalnych, ich aktywrsai w procesie
oddolnego inicjowania dziata zaleze¢ bedzie skala i tempo przemian na wsi.
Realizowane &a programy wspierage dziatania szkoleniowe, informacyjne
I promocyjne na rzecz: przygotowywania i wihiaia lokalnych strategii rozwoju,
aktywizacji spoteczriei lokalnych, promocji obszaréw wiejskich itp.

Podniesienie jaki ksztalcenia w szkotach wiejskich nierozerwalmigiazane
jest z zatrudnianiem kadry pedagogicznej o wysoki&hwalifikacjach
zawodowych. W zwizku z tym celowym staje swprowadzenie systemu zath
dla nauczycieli podejmagych pra¢ w szkotach na obszarach wiejskich.

Ponadto wanym elementem w eliminowaniu dysproporcji edukaggin
pomigdzy miastem a obszarami wiejskimi jest rozwoj lokegl infrastruktury
oswiatowej (budowa i modernizacja obiektow dydaktyezn w tym pracowni do
praktycznej nauki zawodu, naukiziykow obcych, pracowni komputerowych).

Szczegoblny nacisk powinien byotozony na rozwoj szans dzieci i mtodzye
wiejskiej z terendw zaniedbanych zaréwno pod wdgin spotecznym
i ekonomicznym, zwlaszcza z obszarow popegeeroWwskhaczelnym motywem
podejmowanych dziatapowinno by niedopuszczenie do nuzypokoleniowej
transmisji negatywnych tendencji socjalnych, tjzggmowaniu przez miodzie
wartasci i postaw whaciwych syndromowi ,wyuczonej bezradoy’.

PRIORYTET 6. Rozwdj regionalny i podniesienie spdosci terytorialnej

Polska jest krajem z#dicowanym regionalnie. Istotne adice w poziomie
rozwoju oraz w jego uwarunkowaniach wymija zaréwno mgdzy regionami, jak
i wewmtrz regionéw. Wyzwania, przed ktérymi sfojregiony w swoich
wysitkach o uzyskanie nitwe wysokiego tempa rozwoju,a swspotczénie
wiazane z:

« globalizacy oraz integragj europejsk,
+  przeksztalceniami gospodarki, w tym zwlaszcza gwalym wzrostem
znaczenia wiedzy i innowacji jako podstawy rozwoju.

Ponadto istotna jest zdol§toregionu do takiego formutowania strategicznych
celow rozwojowych, by mdiwie dobrze wykorzysta wlasne szanse,
minimalizujac zagraenia, pamgtajac jednoczénie o charakterystyce i jako
otoczenia instytucjonalnego, w jakim dany regionkitjonuje.

Kluczem do rozwoju kraju i jego regionowdrzie w najblkszych latach zdolr$o
do wykorzystania przez regiony i spotecgriolokalne ich witasnych zasobow
rozwojowych oraz umiefnos¢ pozyskania przez nie inwestorow zevanych.

42



Wyréwnywanie
Szans rozwojowy!
regionow Polski

Wspieranie
wojewodztw
najstabie]
rozwinietych

CELE POLITYKI ROZWOJU REGIONALNEGO PA NSTWA
Celem strategicznym polityki regionalnejaswa w latach 2007-2015 jest:

Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjoiowszystkich regionéw w tak
sposOb, aby sprzyaspoéjnagci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz
dazy¢ do wyrébwnywania szans rozwojowych wojewodztw

Przygcie powyszego celu jest zgodne z zasadzwoju wszystkich polskich
wojewddztw. W praktyce oznaczaazénie do poprawienia konkurencyfod
gospodarczej polskich regionoéw i catego kraju, j@akniez wyrbwnywania szans
rozwojowych tych obszarow, ktére bez wspotpracysizeny pastwa skazaneas
na marginalizagj lub diugotrwate trudnii rozwojowe. Jednoczeie, w myl
zasady subsydiarda oraz zasady wspierania endogenicznego rozwgjolityka
regionalna pastwa ledzie nadal ukierunkowana na elastycznenidowanie
celow i wykorzystanie potencjatu wewtrenego poszczegolnych obszarow.

Dla oshkgniecia celéw rozwojowych Polski najumaiejsze jest:
a) zapewnienie tadu przestrzennego kraju,

b) decentralizacja procesO6w rozwojowych iadd za tym decentralizacja
finanséw  publicznych, powodiga zwkkszenie roli samorzow
terytorialnych w inwestowaniu w infrastruktutechniczm i spoteczn oraz
w gospodarczy rozwoj regiondw i wykorzystanie paojatu lokalnego,

c) rozwdj obszaréw metropolitalnych jako ,lokomotypostpu,

d) rozwdj obszarow wiejskich, ktOre gstokra® stanowd obszar marginalizacii
gospodarczej, spotecznej, edukacyjnej i kulturckvaju.

Kluczowym zadaniem jest petniejsze wykorzystaniéepojatu endogenicznego
najwigkszych drodkéw miejskich oraz wzmocnienie zwkoéw midzy
metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otagzgni je terenami wiejskimi
I matymi miasteczkami. Zasadniczym rezultatem powily¢ rozprzestrzenianie
wzrostu gospodarczego na tereny przylgsgmji wykorzystanie relatywnych
przewag wielkiego miasta - skorzystanie z tworzdngaejsc pracy, madiwosci
kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w infrastiide spotecznej i kulturalnej.
Jest to meliwe tylko pod warunkiemswiadomego zaprogramowania rozwoju
w tym kierunku - zbudowania powzan komunikacyjnych midzy metropoh lub
terenem zurbanizowanym i ich otoczeniem, p@ai gospodarczych,
ustugowych, kulturalnych itp. Powdania te powinny hy promowane zarOwno
przez administragjrzadowa, jaki i samoradows.

Odrebnym zadaniem SRK jest wspieranie obszarow naggtatmzwinitych.
Naleza do nich przede wszystkim wojewddztwa Polski Wscthied
Wojewodztwa: warnfisko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie
I Swigtokrzyskie cechuj sig najnzszym PKB na mieszkea w UE. Nadanie
impulsu rozwojowego tym terenom i podniesienie ipeziomu rozwoju
gospodarczego oraz wskakOw uczestnictwa wzyciu spotecznym (edukacja,
praca, zdrowie) stanowistotny cel SRK.

Wszystkie dziatania polityki regionalnej jmwa leda podejmowane wcistym
powiazaniu ze  wszystkimi  politykami  sektorowymi adu, — m.in.
ukierunkowanymi na podniesienie konkurencypio gospodarki, budog
I modernizag} infrastruktury i rozw0j kapitatu ludzkiego. Nierahie od zada
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scisle sektorowych, zwizanych z potrzep wprowadzania odpowiednich ram
regulacyjnych, wzmacniania administracji centralnejaz projektowania
I koordynowania dziala w skali kraju — di#a czs¢ omawianych polityk ma
wyrazna  charakterystyk regionalm i bedzie wdraana w  sposob
zdecentralizowany.

Biorac pod uwag powyzsze przestanki podstawowymi kierunkami dziata
polityki regionalnej pastwa lxda:

a) Podniesienie konkurencyjnéci gospodarczej polskich regionow

Potencjat konkurencyjno-innowacyjny regionow cdkae zdolnéé regionu do
trwatego rozwoju i wzrostu dobrobytu miesakaw w warunkach gospodarki
rynkowej. RozwoOj regionalny zatg od wystpowania na danym terenie
czynnikow wzrostowych tj. inwestycji gospodarczyekltaszcza innowacyjnych,
eksportu, a tale kapitalu Iludzkiego | przeddiiorczagci. Potencjat
konkurencyjno-innowacyjny regionu jest réwhiezwiazany ze zdolnéia
przyciagania przez region czynnikbw produkcji spoza teggianu — zaréwno
ludzi, jak i kapitalu w postaci np. inwestycji zagrcznych. Wysfpowanie
sprawnego systemu innowacyjnego na danym terenieiktadu podmiotéw
generujcych wiedz i innowacje powgzanych siea interakcji stymulujcych
przeptyw wiedzy okréda potencjat danego regionu do generowania innawacj
I mozliwosci budowania konkurencyjnej gospodarki opartej naday. Potencjat
konkurencyjno-innowacyjny  warunkuje m@ovosci  przysziego rozwoju
regionOw. Mae to oznaczgy ze dysproporcje regionalne w Polsce mak
jeszcze pogbic¢, jesli stabsze regiony i polityka regionalnangéwa nie podejm
odpowiednich dziaka

Dla podniesienie konkurencyjim gospodarczej polskich regionéw niedbe
jest:

« wsparcie rozbudowy infrastruktury decyalcgj o konkurencyjn&ci polskiej
gospodarki i poszczegolnych regionéw. Istotne zealez ma poprawa
infrastruktury transportowej w relacjach paoy gtownymi drodkami
miejskimi a innymi miastami, w relacjach miasto ievoraz zwgkszenie
dostpnaici do systemoOw transportu zbiorowego, odbudowa denoizacja
infrastruktury komunalnej i spotecznej, wspieram@zwoju infrastruktury
edukacyjnej, naukowej i badawczej&toej regionalnej gospodarce opartej na
wiedzy, jak rownie infrastruktury portowej przyczyniajej st do rozwoju
sektorow zwizanych z gospodagkmorsk;

« wspieranie dzialaln@i badawczo-rozwojowej jednostek naukowych oraz
przedsgbiorstw, a take rozwdj instytucji otoczenia przedbiorstw
zajmupcych st transferem nowoczesnych technologii do gospodarki;

+ wspieranie rozwoju instytucji szkoleniowych oramyoh, dziatajcych na
rzecz poprawy jakei kapitalu ludzkiego, wspieranie ksztalcenia
ustawicznego w regionach, upowszechnianie doradatergprzedsibiorcow
z zakresu zanzizania zasobami ludzkimi w nowoczesnej gospod&chtyka
regionalna wspietabedzie powazania szkolnictwa wyszego z regionain
gospodark i rynkiem pracy, tak aby programy edukacyjne idadze bylty
bezpdrednio powazane z oczekiwaniami regionalnych przedsrstw
i uwarunkowaniami na regionalnych rynkach pracy;
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Obszary
wymagagce
pomocy pastwe

« wspieranie upowszechniania dgsit do ustug elektronicznych. Dziatania
inwestycyjne powinny okhf zaréwno ustugi i bazy informatyczne
administracji terytorialnej, jak rownierozwdj komercyjnych sieci i ustug
elektronicznych w wojewddztwach. Osobnym dziataniemymagagcym
wsparcia ze strony patwa lgdzie tworzenie w regionach bazy danych
0 zasobach innowacyjnych i tworzenie aiosci powszechnego dagiu do
takich baz informacyjnych;

« wspieranie rozwoju regionalnej przegsprczaci (niekoniecznie zvwazanej
zZ rozwojem najbardziej] nowoczesnych dziedzin goapgaoyl a take
stymulowanie rozwoju ,gron przemystowych”. Jednymwaniejszych
dziataxa w tym obszarze powinny Byinicjatywy na rzecz rozwoju turystyki,
przyczyniajce sé do zwkkszania miejsc pracy iw znagy Sposob
wplywajace na wzrost konkurencyjia regionow.

b) Wyréwnanie szans rozwojowych tych obszaréw, ki@ bez pomocy
panstwa skazane $ na marginalizacje lub dlugotrwate problemy
rozwojowe

Obszarami problemowymi, wymagaymi szczegoélnych dziataaktywizupcych
ze strony pastwa, regionéw srodowisk lokalnych &

obszary  wiejskie, zwlaszcza obszary popegeerowskiepszary
o niskotowarowym rozdrobnionym rolnictwie, oddaloned centréw
miejskich, obszary ze sftabo rozwitymi pozarolniczymi dziataniami
gospodarki,

+ oObszary koncentracji przemystu, poprzemystowe orgpwojskowe
wymagajce restrukturyzacji dziataldoi gospodarczej, rynku pracy,
aktywnych dziata na rzecz poprawy starsiodowiska przyrodniczego (m.in.
ich rekultywacji i ponownego wykorzystania),

+ oObszary cechage se¢ niekorzystnymi warunkami patenia przyrodniczego
ograniczajcego maliwos¢ podejmowania zdywersyfikowanej
i konkurencyjnej dziatalniwi gospodarczej np. obszary uzail®ne od
sezonowej turystyki, przygraniczne, rzadko zaludeiooddalone od centrow
miejskich,

+ oObszary wymagafe szczegolnych dziata na rzecz poprawy stanu
srodowiska przyrodniczego i inwestycji zapobieggih katastrofom np.
Zutawy, tereny zagemne powodziami, tereny pokopalniane.

Istotnym kierunkiem polityki regionalnej jest wyréywanie szans rozwojowych
wojewddztw wynikagcych z gebokich zr@nicowar pod wzgédem poziomu
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Nagrym poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego charakteryzigic regiony: lubelski, podkarpackséwigtokrzyski,
warminsko-mazurski i podlaski. Ceghcharakterystyczn tych obszarow jest
bardzo niski lub niski poziom przedbiorczaci i bardzo niski poziom dochodéw
wilasnych samogddw gminnych. W grupie sbodkow, ktére naley wspierd,
maozna wyr@ni¢ stolice trzech regiondw patonych przy wschodniej granicy —
Biatystok, Lublin i Rzeszow, ktérych poziom rozwojest w poréwnaniu do
innych, o podobnym statusie, relatywnie niski. Reslienie poziomu ich rozwoju
jest kluczem do zmniejszenia dysproporcji wojewadaivschodniej Polski
wzgledem zachodnich regionéw kraju. Wymaga to stworzem@unkéw do
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Gtowne dziedziny
wsparcia regionoy
stabiej
rozwijajgcych sg¢

Kierunki wsparcie
wszystkich
wojewodztw

zatrzymania ludn@i (rozwoj infrastruktury, szkolnictwa, przedbsiorczaci,
dostpnasci do podstawowych ustug, w tym zwlaszcza z zakreshrony
zdrowia), jak réwnie promocji mechanizméw wspieagych wykorzystanie
wiasnego potencjatu rozwojowego.

W okresie oljtym Strategi paistwo wspomagatodolzie najwaniejsze regiony
stabiej rozwijagce s¢ gospodarczo przede wszystkim poprzez:

+ wspieranie rozwoju szeroko rozumianej infrastruktufpodstawowej,
infrastruktury niezbdnej dla rozwoju i restrukturyzacji obszaréw rohyich,
ochrony zdrowia, turystycznej czy regionalnych zeso kultury);

« wspieranie procesOw modernizacyjnych na obszarachblgmowych
i peryferyjnych  poprzez budowanie ich wesmnego potencjatu
rozwojowego we wspotpracy z krajowymi i zagraniaamysrodkami bada
I innowaciji,

+ wspieranie rozwoju sieci osadniczej i miejskiejtymn tworzenie warunkow
dla rozwoju silnych ¢rodkéw miejskich - pozostajych w naturalnych
zwiazkach funkcjonalnych z otacazaymi obszarami rolniczymi i mniejszymi
miastami. Zadaniem polityki regionalnejedzie budowanie potencjatu
regionalnych biegunéw wzrostu, przy jednoczesnynmaenieniu powizan
dominupcego drodka miejskiego z jego otoczeniem regionalnym;

« wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Sprayjio bgdzie rozwojowi miast,
poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez zatrudeiessOb bezrobotnych
oraz 0s0b o relatywnie niskich kwalifikacjach ppmacach budowlanych.

KIERUNKI POLITYKI REGIONALNEJ PA  NSTWA WOBEC WOJEWODZTW

Polityka regionalna pestwa wobec wojewodztw zmierzadxdzie do lepszego
identyfikowania regionalnych szans i barier rozwejoh oraz inicjowania
wickszej specjalizacji regionalnej. Riorodnad¢ celéw polityki regionalnej
wzbogaca struktgr spoteczno-gospodargzkraju ipodwysza jego pozyej
miedzynarodow. Wyrazem tej rénorodndci maze by specjalizacja
poszczegoblnych regionéw, prowada do uksztattowania na poszczegoélnych
obszarach rinych profili spotecznych i gospodarczych, ceabygh sé wysokim
poziomem konkurencyjrfgi. Skierowanie polityki regionalnej pstwa na
inicjowanie specjalizacji regionalnej jest qwi zwiazane z potrzep pobudzania
potencjatu endogenicznego wojewddztw.

Wszystkie dziatania podejmowane w latach 2007-2@5ramach polityki
regionalnej pastwa Igda realizowane wscistym powazaniu z politykami
sektorowymi radu.

Polityka regionalna pestwa w odniesieniu do wszystkich wojewddzbadzie
wspierata wysitki zmierzage do ochrony i poprawy stanu materialnego
dziedzictwa kulturalnego oraz rozwoju infrastrulturkultury regionow.
Szczegolny nacisk zostanie podoy na dziatania zweane z popraw jakosci
kapitalu ludzkiego, jako czynnika nieginego dla wyréwnywania szans
rozwojowych. W tym kontedcie wazne s dziatania na rzecz poprawy systemu
edukacji. Wspierane doxeda wysitki w zakresie inwestycji w B+R oraz promocji
innowacji i wzmacniania relacji milzy naulg a gospodark Rozwoj gospodarczy
wszystkich  regionbw wymaga wzmocnienia instytucji spirerajcych
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Kierunki wsparcie
poszczegolnyc
wojewodztw

przedsgbiorcza¢ i instytucji otoczenia biznesu. Jednym z najisgszych zada
panstwa lgdzie poprawa powkan transportowych zarOwno wewtnz, jak
i miedzyregionalnych. Din szang na rozwéj wielu regionow jest turystyka.

Wojewddztwo dolnclaskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do
wzmocnienia funkcji metropolitalnych Wroctawia wraz jego obszarem
metropolitalnym (w tym szczegodlnie jego potencjalbaukowego oraz
kulturalnego).  Wanym  kierunkiem  dziatania dozie  zwkkszenie
migdzynarodowej dosgpncsci transportowej regionu, a tak powhazan

transportowych Wroctawia z WarszawSzczegola role w interwencji pastwa

przypisano poprawigrodowiska naturalnego, ochronie przeciwpowodziowajg

przystosowaniu Odry do celGieglugowych.

Wojewodztwo  kujawsko-pomorskie wspierane bdzie w dzialaniach
zmierzajcych do rozwoju ukfadu transportowego w osi Al onaaprawy
powiazan transportowych z Warszaw Szczecinem, Poznaniem i Olsztynem,
integracji duopolu Bydgoszczy i Torunia przez wzmanie funkcji
metropolitalnych tych miast, a tak ich potencjatu naukowo-akademickiego oraz
zasobow dziedzictwa kulturowego Torunia.

Istotne ledzie wykorzystanie duopolu dla rozwoju otagesith go obszarow
wiejskich (w tym zwlaszcza do obszaru problemowggkim s obszary
popegeerowskie) poprzez akszenie dospndasci ludnasci wiejskiej do rynku
pracy, edukacji (zwlaszcza na poziomie zegym), ustug otoczenia biznesu,
kulturalnych i wyspecjalizowanej opieki zdrowotne;j.

Waznym z punktu widzenia rozwoju regionueda dziatania zapobiegage
katastrofom, skierowane do obszaru zagnego, jakim jest dolina Wisty porgj
stopnia wodnego we Wioctawku.

Wojewodztwo lubelskie wspierane kdzie w dziataniach zmierzggych do
poprawy jego infrastruktury transportowej i lepszeg powhkzania
Z najwaniejszymi aérodkami kraju. Wzmachianeg¢tla funkcje metropolitalne
Lublina i promowana wspétpraca transgraniczna zdak wyniku wspierania
procesOdw modernizacyjnych na Ukrainie.

Polityka regionalna dulzie take wspierd wysitki regionu skierowane na
wzmocnienie potencjatu szkolnictwa #zego wojewodztwa (przede wszystkim
w Lublinie).

Wojewodztwo lubuskie wspierane bdzie w dziataniach zmierzagjych do
integracji jego dwoch najwaiejszych miast (tate dzeki poprawie ich relacji
transportowych oraz poprzez rozwéj ichrakéw naukowych), wzmocnienia
potencjatu akademickiego regionu (rowni® jego wymiarze transgranicznym —
Uniwersytet Viadrina).

Niezbednym elementem rozwoju regionu jest wzmocnieniecisiastytucji
wspierajcych przedsibiorczag¢ poprzez budow potencjatu endogenicznego
| poprzez powgzania z zewgtrznymi instytucjami wspierania biznesu.

Waznym potencjatem do wykorzystania svalory przyrodnicze wojewoOdztwa
stanowijce podstaw do rozwoju turystyki krajowej i dla odbiorcow
zagranicznych. W tym konté&ie znaczenia nabiera poprawaglugowych

warunkébw na rzece Odrze. Potencjat wojewddztwa tkwdwniez

w mazliwosciach wspotpracy przygranicznej.

a7



Wojewodztwo tddzkie wspierane b&dzie w dziataniach zmierzajych do
poprawy jego dogpnaici transportowe) (take kolejowej), szczegdlnie
w relacjach z Warszaw(w tym z lotniskiem Okcie).

Polityka regionalna dulzie take wspiera procesy metropolizacji todzi,
szczeglOlnie Za przywracanie nowych funkcji materialnej substancji
poprzemystowe;j.

Wojewddztwo matopolskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do
zwickszenia mgdzynarodowej dogpnasci komunikacyjnej regionu oraz poprawy
jego spiljnéci przestrzennej, w tym szczegllnie eddy Krakowem
a Zakopanem.

Polityka regionalna dulzie take wspierata genia do utrzymania wysokiej
jakosci krajobrazu i poprawy stanérodowiska naturalnego w najw@ejszych

przyrodniczo i turystycznie egciach regionu, jak réwnie wzmacniania
wysitkdw regionu w sferze jego gudzynarodowej promociji.

Istotne znaczenie miebedzie wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych
Krakowa wraz z jego obszarem matropolitalnym, zeczegdlnym

uwzgkdnieniem potencjalu  gospodarczego, nhaukowego, akalego

i kulturowego.

Wojewddztwo mazowieckiewspierane &dzie w dziataniach zmierzgjych do
wzmochnienia metropolitalnych funkcji Warszawy i f@pczenia, szczegoélnie a
tych, ktére maj istotne znaczenie dla stizynarodowej roli tej metropolii i jej
relacji wswiatowej sieci metropolitalnej.

Z uwagi na najwiksze w kraju zrénicowanie wewatrzwojewddzkie, polityka ta
bedzie take wspomagata dziatania podejmowane w regionie w oelyskania
jego wikszej spdjnéci przestrzenno-funkcjonalnej, polegeg gtdwnie na
radykalnej poprawie wevdtrzwojewodzkich powjzan transportowych.
Wspierane &da inicjatywy wzmacnigice powazania Warszawy z innymi
osrodkami miejskimi o istotnym znaczeniu subregiogain zwtaszcza bytymi
miastami wojewodzkimi, a tak dziatania na rzecz poprawy dgBicscCi
warszawskiego rynku pracy, ustug edukacyjnych,kaltych i z zakresu opieki
zdrowotnej dla otaczggych Warszaw obszarow Mazowsza. Wspieraned$
dzialania o0 charakterze deglomeracyjnym lokalizej przedsiwziecia
gospodarcze oraz inicjatywy zygane z rozwojem przedsiorczaci poza
obszarem metropolitalnym, a w szczegéliopoza miastem stotlecznym
Warszawy.

Wspierany hdzie rozw0j komunikacji lotniczej oraz budowa latki ktérych
powstanie determinuje stale rasg ruch paszerski.

Polityka pastwa lkgdzie dizyta do poprawy stanwrodowiska naturalnego
w cennych przyrodniczo obszarach o znaczeniu pegazralnym.

Wojewodztwo opolskie wspierane bdzie w dziataniach zmierzajych do
wykorzystania jego potencjatu turystycznego. Pkétyegionalna pestwa lzdzie

wspierata te przedsizigcia podejmowane w regionie, ktoreda poprawi@ stan

jego kulturowego dziedzictwa materialnego. Wspierder beda dziatania na
rzecz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Wspomaganadalzie budowa systemu ochrony przeciwpowodziowe] go@dry
wraz z przywroceniem rzece funkcji transportowych.
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Polityka regionalna psstwa ledzie dizyta do poprawy powezan transportowych
wojewddztwa i modernizacji gtdbwnych drég wojewddzki w tym szlakéw
w rejonach gorskich i podgdrskich, jak zteewentualnego uruchomienia
regionalnego portu lotniczego.

Polityka ta kdzie take wspomagata te formy wspotpracy transgranicznej
z Czechami, ktore w najakszym stopniu &da przyczynialty st do uzyskiwania
korzysci gospodarczych.

Wojewodztwo podkarpackie wspierane kdzie w dziataniach zmierzgjych do
przebudowy jego struktury agrarnej i tworzenia nolwymiejsc pracy — jest to
najwazniejsze wyzwanie w rozwoju regionu podkarpackigdgdremu region ten
nie kgdzie w stanie sprostiav oparciu o wtasne zasobyrodki.

Polityka regionalna duzie take wspierata ogganie korzyci ze wspotpracy
transgranicznej, w tym tak w drodze wspomagania proceséw restrukturyzaciji
w granicznych regionach Ukrainy (wzoremsaiadczeér z zachodniej granicy
Polski).

Potazenie regionu na skrzgwaniu wanych szlakow komunikacyjnych: wschod-
zachdd oraz potnoc-potudniedzie wymagato intensyfikacji wysitkbw na rzecz
modernizacji infrastruktury transportowej, w tynorkynuacji budowy autostrady
A-4 do granicy z Ukraiy drogi szybkiego ruchu S-19, modernizacji linii
kolejowych oraz dokéczenia rozbudowy lotniska Rzeszow-Jasionka.

Wspierane bkda rowniez dziatania na rzecz rozwoju funkcji metropolitarhyc
Rzeszowa.

Wojewddztwo podlaskie wspierane b&dzie w dziataniach zmierzgjych do
poprawy jego dospnasci transportowej, szczegOlnie na imgm dla
migdzynarodowych powizan kierunku litewskim (Via Baltica, Rail Baltica
Z uwzgkdnieniem powdizan Warszawa-Biatystok oraz drogi krajowej S-19).

Polityka regionalna dilzie take wspierd rozwoj funkcji metropolitalnych
Biatlegostoku w powizaniu z terenami wiejskimi i mniejszymi miastamgimnu
podlaskiego.

Istotnym potencjalem wojewodztwa jest padaie przygraniczne. Polityka
panstwa ledzie wspomagata rozbudew modernizacje przé§ granicznych, co
pozwoli rozwija& wspotprag w zakresie szerszych kontaktéw kulturalnych,
naukowych i gospodarczych z Biatorasi

Polityka regionalna dulzie take wspieré wysitki regionu skierowane na rozwgj
uczelni wyszych.

Wspierany hdzie rozwoj turystyki bazggy na zasobach naturalnych
wojewddztwa (Zielone Ptuca Polski).

Wojewodztwo pomorskie wspierane bdzie w dziataniach zmierzgjych do
wzmocnienia funkcji  portowych oraz nowoczesnego taek ustug
»okotoportowych” i wzmocnienia ich mdzynarodowej konkurencyjdoi, co
powinno take sprzyj& rozwojowi metropolitalnych funkcji Tréjmiasta.

Polityka regionalna dalzie wspomagata modernizadransportowych patzen
regionu zarébwno drogowych na osi potnoc-potudnievschdd-zachod, jak
I portdw morskich.
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Istotnym celem polityki regionalnej pstwa lkedzie zapewnienie utrzymania
inwestycji infrastrukturalnych niezdnych do prawidtowego funkcjonowania
systemu wodnego rigutawach.

Wspierane &da wysitki regionu na rzecz promowania jego walorowtlirowych
I przyrodniczych jako zasobu turystycznego o znaiczeigdzynarodowym.

Wojewddztwo $laskie wspierane &dzie w dzialaniach zmierzajych do
zmniejszenia barier w rozwoju nowoczesnych sektagéspodarki, a szczegdlnie
w centralnej cgsci regionu, omijanej obecnie przez inwestorow z pdaw silnie
zdegradowanej przestrzeni poprzemystowej. Istotedzib przywracanie tej
przestrzeni nowym funkcjom.

Polityka regionalna ddlzie wspomaga takze wysitki regionu nakierowane na
poprawe jego infrastruktury technicznej, w tym transpor&pwco jest istotne
zwtaszcza w odniesieniu do dwoch gtéwnych szlakowmbnikacyjnych

przecinagcych wojewddztwo w uktadzie potudnikowym (Wgje na Cieszyn)

i rownoleznikowym (korytarz A4).

Wspierany hdzie rozwdj funkcji metropolitalnych konurbagjiaskiej, w ktorej
wzgledny niedorozwdj ustug waszego rzdu jest wyrany.

Istotnym elementem polityki regionalnej isdwa w odniesieniu do regionu
slaskiego leda dziatania nakierowane na poprawstanu srodowiska
przyrodniczego.

Wojewddztwo swigtokrzyskie wspierane &dzie w dziataniach zmierzgych do
poprawy jego dogpnasci komunikacyjne;.

Ponadto wspomaganee¢da wysitki na rzecz pe’rniejszggo gospodarczego
wykorzystania potencjatu turystycznego skupioneg@advachSwigtokrzyskich —
tak dzieki promocji ogolnopolskiej, jak i mdzynarodowej.

Waznym zadaniem polityki regionalnej jest rozwoj fujikenetropolitarnych
Kielc.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie wspierane &dzie w dzialaniach
zmierzajcych do poprawy jego dagtncici transportowej, tale w relacji
z Obwodem Kaliningradzkim.

Polityka regionalna dilzie wspomagata rozwoj ponadregionalnych funkciji
Olsztyna, w tym gtownie jego potencjatu akademigkie naukowo-badawczego,
juz obecnie przyczyniagego st do unowoczéniania niektérych sektoréw
gospodarki (np. przetworstwo rolne).

Polityka regionalna petwa lgdzie zmierzata do utrzymania wysokich walorow
przyrodniczych regionu i do jego &gizynarodowej promocji turystycznej.

Wojewddztwo wielkopolskie wspierane kdzie w dziataniach zmierzgjych do
rozwoju infrastruktury komunikacyjnej zbhljacej subregiony peryferyjne do
gtéwnych grodkow wzrostu, zwkszania mgdzynarodowej roli ksztattagej sk
metropolii poznaskiej, tradycyjnie obecnej &0d znanych miejsc wystaw
iimprez  medzynarodowych. Wymaga to stalej poprawy ukiadu
komunikacyjnego regionu oraz kontynuowania rozbugdownfrastruktury
transportowej, w tym kolejowej. ZrOwnowany, przestrzenny rozwoj
Wielkopolski wymaga take wsparcia &rodkow subregionalnych, co wzmaocni
dyfuzje czynnikbw rozwojowych na caly obszar wojewddztwa.uwagi na
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znacacy udziat rolnictwa w gospodarce regionu szczeguolnysparciem zostan
objcte obszary wiejskie.

Polityka pastwa lzdzie wspomagata wysitki zmierzae do promocji w skali
migdzynarodowej kultury regionu.

Istotnym kierunkiem dziatabedzie rozwdj potencjatu akademickiego Poznania.
Wazna jest te integracja regionu metropolitalnego.

Wspierane b&da dziatania zmierzare do poprawy stanusrodowiska,
z uwzgkdnieniem sieci Natura 2000, poprawy bilansu wodnegbezpieczenia
przeciwpowodziowego oraz zaopatrzenia w god

Wojewodztwo zachodniopomorskie wspierane &dzie w dzialaniach
zmierzajcych do zwtkszenia mgdzynarodowej konkurencyjdoi zespotu
portowego oraz funkcji okotoportowych, gtéwnie ugbuwych, spedycyjnych
I finansowych.

Polityka regionalna dnzie dizy¢ do poprawy skomunikowania transportowego
Szczecina w ukiadzie potudnikowym, a zekw odniesieniu do reszty kraju,
w tym Poznania i Warszawy — obecnie bardzo nisjakpsci w stosunku do
znacznych potrzeb transportowych (zarbwno w ukk&dzirogowym, jak

i kolejowym).

Wspierane bda dziatania na rzecz poprawy stawodowiska, utrzymania
wysokich walorow przyrodniczych regionu oraz jeg@dzynarodowej promocji
turystyczne.

Waznym elementem  polityki regionalnej ifmwa Iledzie ochrona
przeciwpowodziowa, regulacja stosunkow wodnych wzeozu Odry oraz
przywrécenie funkcji transportowej dolnego biegurzeki.

V. UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELOW STRATEGII

Wizja Polski w 2015 roku jest mitwa do osagniecia. Jest to wizjaémiata
i odwazna, wizja na miar historycznych wyzw@ przysztych spotecznych
oczekiwa i mozliwosci.

Podstawowa szansa jej giccia wynika z maliwosci dokonania wielkich
inwestycji dzeki wsparciu polityki spéjnéci, ktéra umaliwi dokonanie skoku
cywilizacyjnego. Zasilanie finansowe na wiglkkak umazliwi ¢ maze pokonanie
zap@nien cywilizacyjnych w wielu dziedzinach, takich jak fiastruktura,
innowacje i B+R. Samo wsparcie publiczne jednak mgstarczy. Aby
efektywnie wykorzysta mozliwe do uzyskania fundusze, naje usprawnt
zdolna¢ administracji, wprowadzi odpowiednie regulacje i polityki, ktore
zapewni sprawn i pozyteczry absorpg tych funduszy.

Polska potrzebuje spdjnego i cadmwego poddcia do zmian regulacyjnych.
Takie podejcie umaliwi konkurowanie w przysziei i bedzie decydowa
o skuteczngci walki polskich firm na rynkachwiatowych oraz o zachowaniu
harmonii spotecznej wraz z poszanowanigndowiska. Konkurencyjrnig Polski
oparta o tad instytucjonalno-regulacyjny jest bowisilniejsz, skuteczniejsg
I pewniejsa niz wylacznie oparta o zewitrzne zasilanie finansowe. Dlatega te
wizja Polski 2015 wymaga podejmowania dwu réwnolelgt wyzwa: po
pierwsze i najbardziej pilne - poprawy tadu instytunalno-regulacyjnego oraz po
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drugie - skutecznego i efektywnego wykorzystanieodkdw, zwlaszcza
z funduszy unijnych. Te dwa wyzwania w najli8zej mierze zdecydujo naszej
pozycji w 2015 roku.

Podstawowym warunkiem realizacji celéw Strategiz®Roju Kraju na lata 2007
2015 jest poprawa systemu instytucjonalno-reguiesgy.

Zmiany prawne, o ktérych mowa, stwarwarunki do przyspieszonego rozwoju,
w wyniku ktdrego m. in. w istotny sposob zmniejsziy dystans gospodarczy
w stosunku do innych patw UE, nasipi zwigkszenie zdoln&i instytucji
publicznych do wypetniania ich zatlaa take wzrost satysfakcji mieszkeow
Polski i firm dziatajcych w Polsce z poziomu ustdwiadczonych przez sektor
publiczny.

Ten ostatni wymiar reform powinien bypparty o zorientowanie ustug na klienta,
decentralizagj, oddzielenie wdraania (dostarczania) dziatastug od
programowania politycznego, wdamie instrumentdw poprawy jas@ (np.
wspolne zasady ocen), wspOtprae spotecaestwem obywatelskim. Te dziatania
musz by¢ polaczone z ponownym zdefiniowaniem roli fséwa

I gwarantowanych przez nie ustug. Stagzejs¢ spoteczéstwo, staly i szybki
postp technologiczny oraz nowe zadania stej przed sektorem publicznym
powodup, ze rola pastwa zmienia si i bedzie s¢ zmieni&. Jego znaczenie
w bezpdrednim ksztattowaniu gospodarki i zapewnieniu dblgto spotecznego
bedzie ograniczane, a fistwo staje s jednym z aktorOw razem ze
spoteczéastwem obywatelskim i rynkiem.

GLOWNE OBSZARY UWARUNKOWA N INSTYTUCJONALNO -REGULACYJNYCH

Uzyskanie szybkiego, zrownow@nego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
nie jest maliwe bez poprawy systemu instytucjonalnego oraz haezmow
regulacyjnych  kraju. Przewiduje ¢si podgcie systemowych dziada
reformatorskich zwlaszcza w obszarze administragplicznej, bezpiecZstwa
powszechnego, sposobu stanowienia prawa i s$@kerawa (w tym jego
uproszczenia),aslownictwa i egzekwowania prawa, zwalczania niepdéywosci

w zyciu publicznym.

Przewidywant
zmiany
regulacyjne

Zmiany regulacyjne musgzdotyczy¥ wigkszaci obszarOwzycia spotecznego
I gospodarczego. Do najwaejszych zmian regulacyjnych nade reforma
finanséw publicznych, dalsze uproszczenia dot. adddia i prowadzenia
dziatalngci gospodarczej, reformy sektorowe (rynek komunjikelektronicznej,
elektroenergetyka, transport), upgdkowanie przepiséw z zakresu prawa pracy
I zabezpieczenia spotecznego, systemu ochrony zarogystemu emerytalnego
(dziatania w tym zakresie realizowangdip m.in. w ramach Krajowego Programu
Reform). Dla zapewnienia wysokiej absorpéjodkdw unijnych upraszczane
beda krajowe procedury regulage ich wykorzystanie.

Wiasciwe wypetnianie poprzez pstwo jego funkcji wymaga sprawém
decyzyjnej i wykonawczej. Sprawnemuwdzeniu przeszkadzagwiaszcza takie

czynniki, jak niski poziom profesjonalizmu admimgstji publicznej, nadmierna
biurokratyzacja oraz korupcja.

Poprawa proces!  Kluczowy elementem naprawy procesu stanowienia @rggst przygotowanie
stanowienia prawa Programu Reformy Regulacyjnej, ktory obejmie upecasnie krajowych aktow
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prawnych, realizag¢j programu uproszczeniowego Komisji Europejskiej na
poziomie krajowym, usprawnienie systemu warda dyrektyw, wdrgenie
systemu pomiaru i redukcji kosztow administracymydla przedsbiorstw,
optymalizacg systemu oceny skutkow regulacji (OSR), wzmocnigrogencjatu
regulacyjnego dzki wspotpracy z OECD (w ramach programu SIGMA).

W warunkach Polski szczegblnego znaczenia nahieegtpujace kwestie:

* Dysponowanie sprawnym, niedrogim i efektywnym systaem
administracji publicznej, wykorzystugcej w dziataniu technologie informacyjne
I telekomunikacyjne oraz unlwiajacej obywatelowi petny dogb do informacji
(e-administracja). Efektywne fpstwo jest bowiem istotnym czynnikiem
konkurencyjnéci kraju.

Profesjonalizacja uezniczej kadry centralnej i terytorialnej oraz wzmiamie
zdolnagci administracyjnych do wykonywania zadavymag& beda kreowania
nowoczesnych standardow sprawowania wtadzy, zgddaymidzynarodowymi
zasadami good governance Przewiduj one funkcjonowanie administracji
publicznej kierwcej sk otwartGcia, odpowiedzialnécia, skutecznécia,
partnerstwem i uczestnictwem w dialogu spotecznym.

Zaktada si, ze w sferze ustug publicznych fmwo, poprzez odpowiednie
uregulowania oraz wzrost konkurencji w zakresie gapd dobr i ustug

publicznych, zapewni ich powszechrdostpna¢ i wysoka jakas¢. Zatem

zadaniem administracji publicznej jest dokonanie iamy z pozycji

gwarantujcego dostarczanie ustug publicznych na pazyaegulatora
(okreslajacego wielkd¢ i warunki dostarczania ustug publicznych oraz néelne

standardy minimalne), a tai pozycg nadzorujcego ich dostarczanie.

Wprowadzenie zasad mierzenia zada wynikbw w sektorze publicznym
powinno prowadz do zaradzania kadrami przez system hodw. Shiba
cywilna mae oznaczéa zwigkszenie kompetentnych kadr. Bez systemuzbéad/
w zarzdzaniu kadrami, w szczegokw pozytywnych, nie jest w praktyce
mozliwe doskonalenie ustug publicznych.

e Ustanowienie i przestrzeganie podstawowych instytjgmalnych
uwarunkowan rozwoju rynku. Zaklada s w szczegOIlngci tworzenie
sprzyjapcego rozwojowi otoczenia instytucjonalnego poprzdabre prawo,
zapewnienie warunkéw dla réwnej i uczciwej konkwjeneliminacg barier
rozwoju przedsibiorczaci oraz walk z korupcy i przesgpczacia.

Dla efektywnego funkcjonowania gospodarki rynkoveziczegolne znaczenie
maja regulacje chroace prawa wiasmgi | zapewniaice bezpieczestwo
kontraktéw prywatnych.

W ramach inicjowanych przez UnEuropejsk prac nad ulepszaniem regulacji
(tzw. better regulatioh Polska uznata za priorytetowe dokonywanie pughgl

i uproszczenia unormowitaodnoszacych st do dziatalnéci przedsgbiorcow,
zwtaszcza pod dtem zmniejszenia obgien administracyjnych, a téak
wzmocnienie systemu oceny skutkow regulacji. Btodpudove efektywnego
systemu OSR. Metody, procedury isposoby dziatdd&R lkeda uwzgkdnia
doswiadczenia procestetter regulationw UE oraz praktyki OSR stosowane
w innych pastw cztonkowskich.
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W ramach programu reformy regulacyjnej prowadzan@race majce na celu
wypracowanie metod efektywnego wgaaia dyrektyw UE do prawa krajowego
I metod prewencji przed tworzeniem nowych, dodatkdw obcazen
regulacyjnych przedsbiorstw. Wdraony zostanie standardowy model kosztéw,
ktory sty do wart@ciowania wszelkich obowzkoéw informacyjnych, jakie
ciaza na przedsbiorcach. Przewiduje i dokonywanie pomiaru cadoi
przepisbw gospodarczych i wyznaczanie wskKea redukcji obcizen
administracyjnych.

* Konsolidacja finanséw publicznych w szczegdlnéci stworzenie
warunkéw dla sprawnego funkcjonowania sektora fdan publicznych,
dokonanie racjonalizacji wydatkdw publicznych oraapewnienie bugktowi
panstwa stabilnychzrodet dochoddéw. Deficyt sektora finansow ma w Pelsc
w duzej mierze charakter strukturalny. Transfery sogabtanowice znacza
cze$¢ wydatkdw budetowych ograniczaj pule srodkow, ktore meéna by
przeznacz§ na inwestycje o charakterze prorozwojowym, takie pp. badania
i rozwaj, innowacje, infrastruktura, poprawa jagiofunkcjonowania administracji
publicznej.

Wobec powyszego konieczne jest kontynuowanie reform zmiecyah do
zmniejszania deficytu finanséw publicznych i diugublicznego, zwikszenia
kontroli nad srodkami publicznymi, jak te dalszej decentralizacji finansow
publicznych. Konsolidacji finanséw publicznych &fa bedzie m.in. wdraenie
systemu wieloletniego planowania letbwego. Zaklada sitez wprowadzenie
zadaniowego sposobu pogteag do budetu i planéw finansowych instytuciji
pozabudetowych. Polega bedzie ono m.in. na wyborze zadalo realizacji,
okreslaniu wskanikow ilosciowych i jak@ciowych ich wykonania oraz pomiarze
efektywnaci.

UDziAL POLSKI WE WSPOLNOTOWYM PROCESIE DECYZYJNYM

Wraz z przysipieniem do UE, Polska zostata etigj wspolnotowym porgdkiem
prawnym, przyjmuyc na siebie zobowrzanie przestrzegania norm prawa
wspolnotowego, ktore statyesczescia krajowego porzdku prawnego. Wanym
zadaniem pastwa staje si dazenie do zapewnienia zgodiwd prawa krajowego

Z prawem unijnym. Zaawansowanie Polski w implemgntdyrektyw unijnych
na poczatku 2006 r. wynosito 99,77%, co stanowi jeden zwyagzych
wskaznikdw w tej dziedzinie w skali catej UE-25. Polskarozyta do poradku
prawnego 2642 regulacje na ogplitzbe 2648 przygtych na szczeblu Unii.

W ciagu najblizszych lat jednym z wymogow integracyjnych Polskidtie
wypetnianie zobowizan i praw cztonkowskich w UE, w tym dotyszych
terminowego i skutecznego wprowadzaniazycie unijnych regulacji, decyzji
programowych i rozwizaa instytucjonalnych (np. przewidzianych w tzw.
okresach przégiowych w ramach zobowzan akcesyjnych).

Implementacja praw i obowizkéw wynikapcych z czionkostwa w UE oznacza
przeniesienie niektorych prerogatyw wiadz ngsvowych na szczebel
wspoélnotowy oraz koniecz&é realizacji wspoélnych ustale i zobowhzan
cztonkowskich. Dotyczy to m.in. wspolnej polityki ahdlowej, wspdinej
organizacji rynkdéw rolnych, ochrony zasobéw rybnygiodstawowych zasad
polityki transportowej, ewentualnych zakazéwamicych s¢ z wolngciami
rynku wewretrznego, ogolnych zasad regut konkurencji, politykbnetarnej
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w unii gospodarczej i walutowej, polityki wizowejmigracyjnej. Z drugiej strony
Polska, jako petnoprawny cztonek Wspadlnot, bierdeiat w unijnych procesach
decyzyjnych.

Niezaleznie od dziatéa zwiazanych z implementaggasad polityk wspolnotowych

I regut jednolitego rynku, coraz wkszej uwagi i wdreenia lzda wymagaly
strategie unijne i decyzje okiajace polityke makroekonomiczni dtugofalowy,
zrownowaony rozwoj. Uwzgtdnianie unijnych dokumentow programowych
bedzie nadzorowane nie tylko poprzez system moniooigprawozdawczy, ale
tez dokonywane poprzez staly udziat w instytucjachracedurach koordynacji
polityki gospodarczej na szczeblu unijnym.

Zgodnie z warunkami akcesji, Polska ma zagwaramewaaczliwosé¢ petnego

i rownoprawnego wspotdecydowania we wszystkich tdmiach obgtych
aktywnaicia UE oraz w sprawach je] przysziego ksztaltu instgtnmalnego.
Bedzie nadal aktywnie korzystaz tego prawa, uczestnigz w inicjowaniu

| podejmowaniu decyzji, w tym dotygeych spraw bezpiecastwa i kwestii
migedzynarodowych o wanym znaczeniu dla polskich intereséw narodowych, co
poza Uni bytoby znacznie ograniczone.

W warunkach cztonkostwa w UE, istotnym zadaniem iagstracji rzadowej jest
wypracowanie skutecznej, wewtrenej procedury udziatu Polski w koordynacii
polityki europejskiej, zwlaszcza w sprawach spabecgospodarczych.
Uzgadnianie stanowiskagdu w kwestiach rozstrzyganych na szczeblu institucj
unijnych wymaga nie tylko sprawnej wspOtpracy peoay ministerstwami

i urzedami centralnymi, ale rownte konsultacji z wladzami regionalnymi

I partnerami spotecznymi oraz decyzji Parlamentu.

O randze Polski we wspétdecydowaniu o politykaclpdisotowych decydowa
bedzie umiegtnos¢ wypracowywania wspolnych stanowisk na poziomie
krajowym oraz zdoln& budowania koalicji z innymi gatwami cztonkowskimi.

VI.  FINANSOWANIE

Przedsiwziecia realizujce Strategi Rozwoju Kraju Igda finansowane
z publicznych i prywatnychsrodkéw krajowych orazsrodkéw pochodzcych
z budzetu Wspdlnoty Europejskiej, wydatkowanych gtéwnieramach polityki
spojnaci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Politykrybackiej, jak
rowniez z innych zrédet zagranicznych. Pomocneedzie wykorzystanie
mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego orazilazae podmiotow
podejmugcych inicjatywy z funduszy i agencji wspiegeych przedsibiorczacé.

Wsréd publicznychsrodkow krajowych najistotniejszymrodiem finansowania
SRK Ixdzie budet pastwa, budety jednostek samagdu terytorialnego oraz
innych podmiotow sektora finanséw publicznych.

Publiczne srodki wspolnotowe, to przede wszystkim Europejskinéusz
Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczayndusz Spojriai,
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskiohkaz Europejski
Fundusz Rybacki. 4czna wielkd¢ srodkéw finansowych (zobowzan) z tych
funduszy maliwych do wykorzystania na realizgcjStrategii Rozwoju Kraju
wyniesie ok. 72 mld euro. Wktad publiczny Polskiwgpétfinansowanie sgnie
ok. 16 mld euro, z tej kwoty ok. 11 mld euro pochiédedzie zsrodkdéw budetu
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panstwa, ok. 4 mld euro godkéw budetéw jednostek samaydu terytorialnego;
pozostata kwota pochodzi bedzie z innych zrodet. Wielkgé srodkow
finansowych przewidzianych do wykorzystania w ol@e2007-2015, mimozi
faktyczne ptatnéci z reguly § nizsze, jest wic nieporéwnywalnie wiksza od
srodkébw Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, na Kkibrerealizac}
przeznaczono 12,8 mid euro.

Z ogoinej sumyrodkéw UE przewidywanych na lata 2007-2013 na poiEo/2 mid
euro - ponad 59,5 mld euro zostanie wykorzystanereadizacg Narodowej
Strategii Spojnéci (NSS) oraz wynikagcych z niej programow operacyjnych. Na
wspieranie restrukturyzacji rolnictwa oraz dziateozwojowych na obszarach
wiejskich, a take w ramach restrukturyzacji rybotdbwstwa dodatkowo
przeznaczone zostanie ok. 12,5 mld euro, z czegeeatizacg projektow
wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rolngzvi®ju Obszarow
Wiejskich zostanie zaangawanych ok. 11,8 mld euro, a z Europejskiego
Funduszy Rybackiego ok. 0,7 mld euro.

Tabela 1. Srodki UE na realizacje SRK w uktadzie funduszy (zobowazania)

mid Euro “ff;; ! uvezol/oa}

Fundusze strukturalne EFRR 31.1 55,5 45,3
EFS 8,9

FS 19,5 27,1 22,1
Wspdlna Polityka Rolna EFRRW 11,8 16,4 134
Wspdlna Polityka Rybacka EFR 0,7 1 0,8
Ogétem srodki publiczne UE 72,0 100,0
Wktad krajowy na dofinansowanie g@dkéw publicznych 16,3 - 18,4
Ogétem srodki publiczne (UE i krajowe) 88,3 - 100,0
Prywatne 19,9 -

Srodki europejskie wymagajwspotfinansowania zérddet publicznych (oraz
pochodnych do publicznych) w proporcji - w zadesci od programu, dziatania
i funduszu - wynosicej wg regulacji unijnych nie mniej nil5%. Warto jednak
pamkta¢, ze sredni poziom wspoétfinansowaniagdizie wyzszy i wynika m.in.

Z przepisOw o pomocy publicznej oraz zaktadanyektéfv mnanikowych.

Publicznesrodki krajowe w projektach, w ktorych beneficjenidmda podmioty
prywatne, kda uzupetniane wkladem prywatnym -acknie w szacowanej
wielkosci ok. 19,9 mld euro.

Polska otrzyma rownie znacznesrodki finansowe zwizane z ptatnaiami
bezpdrednimi, interweng na rynkach rolnych oraz subsydiami eksportowymi
w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji.

Dla realizacji celéw Strategii Rozwoju Kraju zostalakze wykorzystangrodki
finansowe pochodze 2z Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gesppego. Na lata 2004-
2009 przyznano Polsce w ramach obu mechanizmowekwatysokaci 533,51
min euro.

Wsréd innych  wspolnotowychsrodkéw budetowych, ktore mag stanowd
zrodto finansowania SRK wymiehinalezy m.in.: 7. Ramowy Program Batla
Rozwoju Technologicznego i Prezentacji 2007-201®gRam ramowy na rzecz
konkurencyjnéci i innowacji 2007-2013; projekty realizowane wnrach
europejskiej sieci transportowej (TENSs); programy dziedziny edukacji,
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miodziezy, kultury i sektora audiowizualnego, programy zszdru wolnéci,
bezpieczéstwa i sprawiedliweci.

Dla realizacji SRK bda réwniez pozyskiwanesrodki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz innych gdzynarodowych instytucji finansowych.

Warunkiem skutecznego wykorzystanieodkéw finansowych UE jest lepsza
koordynacja dziaka podejmowanych przez poszczegolne podmioty reatzuj
cele Strategii Rozwoju Kraju oraz lepszedowisko regulacyjne.

VIl. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Cele i priorytety Strategii Rozwoju Kraju realizowmea lxda poprzez dziatania
wynikajace z podstawowych dokumentow adowych (gtownie ,Solidarne
Paistwo”, Program Konwergencji — Aktualizacja 2005, ajowy Program
Reform), a w szczegdldoi poprzez programy operacyjne w ramach Narodowej
Strategii Spéjnéci na lata 2007-2013, Program Operacyjny Rozwojzatsy
Wiejskich na lata 2007-2013, Program Operacyjny wirdwazony Rozwoj
Sektora Rybotowstwa i Nadbragych Obszaréw Rybackich oraz strategie
sektorowe, strategie rozwoju wojewddztw, azeakinne dokumenty shice
realizacji zataonych cel6w rozwojowych.

Przedsiwziecia realizugce Strategi Rozwoju Kraju kda finansowane
z publicznych i prywatnyclrodkéw krajowych orazrodkéw pochodzcych ze
zrodet zagranicznych.

Kluczowe znaczenie ma w tym kontele zapewnienie wkgiwe] koordynaciji
zada realizowanych w ramach poszczegolnych krajowyclityboi strategii. Za
prowadzenie koordynacji w tym obszarze odpowiadanidter Rozwoju
Regionalnego. W celu skutecznego prowadzenia takmjdynaciji:

Minister Rozwoju Regionalnego dokonywatedzie oceny zgodrsgi
projektéw strategii sektorowych i innych dokumentéw charakterze
strategicznym ze StrategRozwoju Kraju;

Minister Rozwoju Regionalnego dokonywate¢dzie oceny zgodrsgi
projektéw strategii rozwoju wojewoédztw ze StrateBiozwoju Kraju.

Minister Rozwoju Regionalnego przedstawi Radzie iBtildw system
koordynacji dziata zwiazanych z realizag] monitoringiem i sprawozdawcétia
SRK. Operacyjna koordynacjadrie odbywata gi poprzez procedgrwymiany
informacji i uzgodni@ pomkdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego, jako
odpowiedzialnym za realizacjNSS oraz Norweski Mechanizm Finansowy
I Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospadgo, Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiedzialnym za Progr&peracyjny ,Rozwaj
obszaréw wiejskich” oraz Program Operacyjny ,Zrowa@ony rozwoj sektora
rybotowstwa i nadbrzanych obszarow rybackich” oraz Ministrem Finansdéakoj
koordynatorem wspoOtpracy z Europejskim Bankiem Istweyjnym i innymi
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. Mechanizrookdynacji lkdzie
obejmowat:

e uzgodnienie z Ministrem Rozwoju Regionalnego prtjek programow
operacyjnych nalacych do obszaru odpowiedziakod Ministra Rolnictwa
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Monitorowanie i
sprawozdawczad

i Rozwoju Wsi w zakresie ich zgodstd z NSS, przed przedteniem
projektéw do akceptacji Rady Ministréw,

uzgodnienie z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi jmktéw programow
operacyjnych w ramach NSS w zakresie ich zgédnpe Wspola Polityka
Rolna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i — w odniesieniu dopodiednich
programOw operacyjnych — ze WsppInPolityka Ryback, przed
przedtaeniem projektow do akceptaciji Rady Ministrow,

uzgodnienie pomdzy Ministrem Rozwoju Regionalnego oraz Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi systemu realizacji programmd&peracyjnych
finansowanych w ramach polityk, za ktére odpowiadaj celu zapewnienia
ich zgodnéci w odpowiednim zakresie,

uczestnictwo przedstawicieli wszystkich ww. ministrw pracach komitetow
monitorupcych lub innych odpowiednich gremiéw powotanych amach
systemow realizacji NSS, EFR ROW, EFR,

uzgadnianie przez Ministra Finanséw z Ministrem Rojm Regionalnego
propozycji dotycacych zacigania payczek i kredytéw lub innych form
wspotpracy z EBI i middzynarodowymi instytucjami finansowymi (MIF)
w zakresie finansowania przegsriec¢ objetych polityka spojnaci,

opiniowanie przez zainteresowanych ministrow rocknysprawozda
z realizacji odpowiednich  programéw  operacyjnych informacji
o wykorzystaniu kredytow i innych instrumentéw fivs@wych z EBI i innych
MIF oraz proponowanie ewentualnych modyfikacji peogdw operacyjnych.

Minister Rozwoju Regionalnegogtizie prowadzit monitoring realizacji celow
Strategii Rozwoju Kraju. Minister Rozwoju Regionafjo lzdzie opracowywat
i przedstawiat Radzie Ministrow okresowo raport zemtupcy wyniki
monitoringu wraz z rekomendacjami. Rapagtiie obejmowat informacje:

0 rezultatach wddania NSS przygotowan przez Ministra Rozwoju
Regionalnego we wspéipracy z odpowiednimi minisiramzarzdami
wojewodztw;

o rezultatach wdtania Programu Operacyjnego Rozwoj Obszarow Widijskic
oraz Programu Operacyjnego Zrownaoeay Rozwdj Sektora Rybotdwstwa
i Nadbrzenych Obszaréw Rybackich przygotowgorzez Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi;

o0 rezultatach realizacji Norweskiego Mechanizmu aRsowego oraz
Mechanizmu  Finansowego Europejskiego Obszaru Gespoego
przygotowan przez Ministra Rozwoju Regionalnego;

0 rezultatach wdrania Krajowego Programu Reform przygotowgirzez
Ministra Gospodarki;

o rezultatach wdtania innych programow realizowanych przez poszdpnegd
ministerstwa na rzecz SRK przygotowanzez wiaciwych ministrow;

o stopniu wykorzystanigrodkéw UE w ramach okgwonych funduszy, a tale
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz MechanizAmansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przygotewammzez Ministra
Finanséw we wspotpracy z Ministrem Rozwoju Regioegb;
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e 0 przebiegu dziafa koordynacyjnych zwizanych z realizagj Strategii
Rozwoju Kraju przygotowanprzez Ministra Rozwoju Regionalnego, wraz

z ewentualnymi propozycjami rozazian stuzacych ich usprawnieniu.

Strategia Rozwoju Kraju podlegaedzie okresowej aktualizacji w potowie cyklu
programowania.

VIIl. WSKA ZNIKI REALIZACJI

Podstawowe wskaniki realizacji Strategii Rozwoju Kraju
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Warto$¢ Zaktadana wartosé
Cele i priorytety Wskazniki wskaznika wskaznika
W roku 2010 2015
bazowym
Srednie roczne tempo wzrostu PKB (%) 3,0 (2001-200%),7(2006-10) 5,0(2011-15
PKB na mieszkéca wg PPS — tys. EUR (ceny 2005) 11,6 (2005) 14,6 18,6
PKB na mieszkaca wg PPS (UE 25=100) 50 (2005) 57 66
Srednia roczna inflacja 2,1 (2005) 2,5 2,5
Deficyt sektora finanséw publicznych w % PKB 22905) 2,0 1,0
Diug publiczny w % PKB 48,8 (2005) 52,0 47,0
Cel SRK Przecitny miestczny dochdd do dyspozycji
na osok w gospodarstwach domowych (z) 706 (2004) 1000 0135
Zaskg ubostwa’ (% ogétu ludnéci) 11,8 (2004) 9,5 6,0
Przecétna dlugaé zycia (lata):
-kobiet 79,2 (2004) 80,6 81,2
-mezczyzn 70,7 (2004) 73,3 74,5
Umieralng¢ niemowht na 1000 urodZezywych 6,4 (2005) 5,5 5,0
Naktady ogétem na dziataléébadawcz
i rozwojowg w % PKB 0,58 (2004) 2,2 2,5
Udziat podmiotéw gospodarczych w naktadach
na dziatalné¢ B+R (%) 22,6 (2004) 40 60
Eksport na 1 mieszkaa — EUR 1 871 (2005) 3200 5 400
Udziat produktéw wysokiej techniki w eksporcie
Priorytet | ogoétem (%) 2,3 (2004) 5,0 8,0
Wzrost Wydajnai¢ pracy na 1 pracagego (UE 25=100) 62,7 (2005) 70,0 80,0
konkurencyjnosci | Srednia stopa inwestycji (%) 18,8 (2001-05) 21 @Q0)| 25 (2011-15
i innowacyjnosci | Naptyw bezpérednich inwestycji zagranicznych
gospodarki (mld USD) 7,7 (2005) 10,0 10,0
Liczba udzielonych patentéw (na 1 min
mieszkacow) 46,9 (2004) 60 80
Wydatki na technologie informacyjne w % PKB 2,0Q2) 3,0 4,0
Wydatki na technologie telekomunikacyjne
w % PKB 5,2 (2004) 5,0 4,5
Odsetek os6b fizycznych korzysteych z internetu 29 (2005) 60 75
taczna dlugé¢ drog ekspresowych (km) 247 (2005) 1080 2100
t aczna diugé¢ autostrad (km) 580 (2005) 1230 2085
Srednie roczne tempo spadku energochténilb 3,2 (2006- | 3,3 (2011-
) PKB (%) 2,3 (2001-2004) 2010) 2015)
Pclj)nr(;(/)\//;e;{;nu Udziat energii elektrycznej zeddet odnawialnych
~op w og6lnym jej zayciu (%) 2,66 (2005) 75 75
infrastruktury == : -
technicznej Emisje zgmecgyszcﬂqmwmtrza
i spolecznej (kg na mieszkéca)
-SQ 36 (2003) 22 15
- NGO, 21 (2003) 17 15
Odpady komunalne zebrane (kg na mieszka 260 (2003) 410 570
Deficyt mieszka ¥ (min) 1,75 (2002) 1,50 1,30




Struktura pracuicych wg sektorow gospodafkib)

- sektor | 18,0 (2004) 13,0 8,0
- sektor Il 28,8 (2004) 27,5 27,0
- sektor Il 53,2 (2004) 59,5 65,0
Wskanik zatrudnienia: (%)
- 0s6b w wieku 15-64 lata 53,7 (2005) 56,0 60,0
- kobiet 46,4 (2004) 50,0 52,0
. - 0s6b w wieku 50-64 lata 28,0 (2004) . .
va\g:gtstm - hiepetnosprawnych 13,1 (2004) 22,0 25
zatrudnienia i Stopa bezrobocia (%) 17,6 (2005) 13,0 9,5
podniesienie jego Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lata (%) 3200%) 26,0 20,0
jakosci Odsetek 0séb z wyksztatcenidénednim w populacj
15-64 lata (bez zasadniczego zawodowego) 35,2 §2005 38,0 41,0
Odsetek os6b z wyksztatceniemasgym
w populacji 15-64 lata 13,9 (2005) 15 18

Absolwenci szkét wyszych (naukéciste, kierunki
techniczne, informatyczne) na 1000 miesmdv

w wieku 20-29 lat 9,0 (2003) 11 14
Odsetek os6b w wieku 25-64 lata wcych si
i doksztatcajcych 5,0 (2005) 7 10
. Odsetek dzieci obfych wychowaniem
Prloré/tet v przedszkolnym Heh v 38 (2005) 42 48
zinzlé]rgvv\\;gnej Poziom_zaufania do ac}ministracji publicznej 38 @00 45 50
wspolnoty Wskaznik postrzeganej korupcji 3,4 (2005) 5,0 6,0
sook -7 | Wskaznik wykrywalnaici sprawcow przegpstw
POECZnel 18] | oy 56,2 (2004)
bezpieczéstwa — . . !
Wskaznik poczucia bezpiecastwa (%§ 46 (2005) . .
Stopa bezrobocia na wsi (%) 16,1 (2005 14,6 12,5
Udziat powierzchni gospodarstw rolnych o obszafze
Priorytet V co najmniej 15 ha UR w ogdInej powierzchni UR
Rozwéj obszaréw | (%) 51,5 (2005) 54,0 60,0
wiejskich Przecgtna powierzchnia indywidualnego
gospodarstwa rolnego (haytkow)’ 7,6 (2005) 8,5 9,0
Liczba pracujcych na 100 haaytkéw rolnycH '8 15 (2005) 12 10
Priorytet VI Zrdznicowanie stopy bezrobocia pagdzy
Rozwdj podregionami (na poziomie NTS 3) 1:5,7 (2005) 15,1 1:4,7
regionalny Poziom urbanizadji 61,4 (2005) 61,8 62,5

9 Wg minimum egzystencji (szacowanego przez IPiSSpadstawie stalego koszyka, obejauggo najniezidniejsze
potrzeby, ktérych dtugotrwale niezaspokojenie prmiado biologicznego wyniszczenia), traktowaneg&ojagranica
ubdéstwa skrajnego

9 iczonej globalnym zzyciem energii pierwotnej

9 Liczony jako rénica midzy liczka gospodarstw domowych a liczhamieszkatych zasobéw mieszkaniowych

41 — rolnictwo, lénictwo, fowiectwo i rybactwo, Il — przemyst i budaigtwo, il — ustugi

% Indeks percepcji korupcji (10 — oznacza brak kojijp

®Wg bada CBOS

Dotyczy gospodarstw povrgj 1 ha

9 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych w rolnictiidywidualnym

9 Odsetek ludnici zamieszkatej w miastach.
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